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ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 31 de la sesién ordinaria del dia martes 25
de noviembre de 2014.

Presidencia de los honorables Senadores José David Name Cardozo,
Jaime Enrique Duran Barrera y Teresita Garcia Romero.

En Bogot4, D. C., a los veinticinco (25) dias
del mes noviembre de dos mil catorce (2014) pre-
via citacion, se reunieron en el recinto del hono-
rable Senado de la Republica los miembros del
mismo, con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
José David Name Cardozo, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honora-
bles Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Gbémez Martinez Ana Mercedes

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriguez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Varén Cotrino Germéan

Vega de Plazas Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Char Chaljub Arturo

Lépez Maya Alexander.

25. XI. 2014.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 117 DE 2014
(noviembre 19)
por medio de la cual se concede una licencia

no remunerada a un miembro del Senado
de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefiala:
“son excusas que permiten justificar las ausencias de
los Congresistas a las sesiones, ademas del caso for-
tuito, la fuerza mayor en los siguientes eventos: (...)
3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva
o el Presidente de la respectiva Corporacion, en los
casos indicados en el presente Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cion numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podra autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir, a las sesiones de Plena-
rias y Comision que sean programadas.

Que el articulo 61 del Decreto Reglamentario
1950 de 1973 prescribe: ““Los empleados tienen
derecho a licencia ordinaria a solicitud propia
y sin sueldo, hasta por sesenta (60) dias al afio,
continuos o discontinuos. Si ocurre justa causa a
juicio de la autoridad competente, la licencia po-
dra prorrogarse hasta por treinta (30) dias mas”.

Que mediante oficio de fecha 12 de noviem-
bre de 2014, el honorable Senador Arturo Char
Chaljub, solicita al honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo - Presidente del Senado de la
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Republica, se le conceda licencia no remunera-
da para atender asuntos de caracter estrictamente
personales fuera del pais en la semana compren-
dida del 24 al 28 de noviembre de 2014.

Que el oficio de fecha 12 de noviembre suscri-
to por el honorable Senador Arturo Char Chaljub,
cuenta con el visto bueno del doctor Pedro Pablo
Jurado Durén - Secretario Privado de la Presiden-
cia del Senado de la Republica para el tramite co-
rrespondiente.

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador
Arturo Char Chaljub, una licencia no remunerada
del 24 al 28 de noviembre de 2014 para atender
asuntos estrictamente personales fuera del pais,
de conformidad con la parte considerativa de ésta
resolucion.

Paragrafo. La licencia de que trata la presen-
te resolucion no genera gastos al erario publico
en cuanto a reconocimiento de viaticos y tiquetes
para transporte aéreo.

Articulo 2°. La presente Resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones
plenarias y de comision que se llegaren a convocar.

Articulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Division de Recursos Humanos, a
la Direccion General Administrativa, a la Seccion
de Relatoria, a la Comision de Acreditacion Do-
cumental, a la Presidencia del Senado, pagaduria,
presupuesto, financiera y al honorable Senador
Arturo Char Chaljub.

Articulo 4°. La presente resolucién rige a
partir de la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, a 19 de noviembre de 2014.

Yo
\

JosY b

J/CARDOZO
President

TERESITA GARCiA ROMERO
Segundo Vicepresidente

GREGOF I_O,ELJAC' ACHECO
' Secretario. General

HSALM - 656 - 15 (al contestar cite este
consecutivo)

Bogot4, D. C., 4 de febrero de 2015
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Despacho

Asunto: Allego incapacidad médica

Respetado doctor Eljach, reciba un cordial
saludo.

En la siguiente muy respetuosamente me per-
mito allego incapacidad médica de los dias com-
prendidos entre el 14 al 28 de noviembre del 2014,
para lo pertinente a su competencia. Anexo copia
de incapacidad médica.

Gracias por la atencion prestada.
Atentamente,

- s f
ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la'Republica.

Ditsde 14 nov, 2014 hasta 28 nov. 2014 . Mok, Ex

Incapacdas: C73X - TUMOR MALIGNO DE LA GLANDULA

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:51 p. m., la Presidencia manifies-
ta: Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 25
de noviembre de 2014

Hora: 3:00 p. m.
|
Llamado a lista
1l
Anuncio de proyectos
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Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de Ley Estatutaria numero 78
de 2014 Senado, por la cual se modifican los ar-
ticulos 15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Roy Leonardo Barreras Montealegre.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 446 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 703 de 2014.

Autores: honorables Senadores: Oscar Mau-
ricio Lizcano Arango, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Musa Abraham Besaile Fayad,
Bernardo Miguel Elias Vidal, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, German Dario Hoyos Giraldo,
Maritza Martinez Aristizabal, Manuel Guiller-
mo Mora Jaramillo, Martin Emilio Morales Diz,
José David Name Cardozo, Milton Arlex Rodri-
guez Sarmiento, Carlos Enrique Soto Jaramillo,
William Jimmy Chamorro Cruz, Eduardo Enri-
que Pulgar Daza, Andres Felipe Garcia Zuccar-
di, Miguel Amin Escaf, Angel Custodio Cabrera
Béez, José Alfredo Gnecco Zuleta, Armando Al-
berto Benedetti Villaneda, Roosvelt Rodriguez
Rengifo y Sandra Elena Villadiego Villadiego.
Honorables Representantes a la Camara: Juan
Felipe Lemos Uribe, Luz Adriana Moreno Mar-
molejo, Albeiro Vanegas Osorio, Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Eduardo A. Crissien Borrero,
Carlos Arturo Correa Mojica, Efrain Antonio To-
rres Monsalvo, Marta Cecilia Curi Osorio, Alon-
so José del Rio Cabarcas, Jairo Enrique Casti-
blando Parra, Cristébal Rodriguez Hernandez,
Hernan Penagos Giraldo, John Jairo Cardenas
Morén, Christian José Moreno Villamizar, José
Bernardo Florez Asprilla, Jaime Buenahora Fe-
bres, Sara Elena Piedrahita Lyons, Eduardo José
Tous De La Ossa, Raymundo Elias Méndez Be-
chara, José Edilberto Caicedo Sastoque, Alfredo
Guillermo Molina Triana, Ana Maria Rincén He-
rrera, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elda Lucy
Contento Sanz, Eduardo Agatén Diaz Granados
Abadia, Didier Burgos Ramirez, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Carlos Eduard Osorio Aguiar,
Nicolas Daniel Guerrero Montafio, Elbert Diaz
Lozano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Jaime
Armando Yepes Martinez, Rafael Eduardo Palau
Salazar, Nery Oros Ortiz, Le6n Dario Ramirez
Valencia, Alexander Garcia Rodriguez y Bérner
Leon Zambrano Eraso.

2. Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Sena-
do, por la cual se fortalece el valor del sufragio
como un deber ciudadano, se deroga la Ley 815
del 2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, am-
pliando su cobertura.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 374 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 423 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 651 de 2014.

Autor: honorable Senador Fernando Eustacio
Tamayo Tamayo.

3. Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se promueve el empleo
de trabajadores con responsabilidades familiares
de cuidadores, permitiendo su insercién laboral y
se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Ivan Ospina Gomez y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 108 de 2014, 620
de 2014.

Autores: honorable Senador Carlos Alberto
Baena Lopez y la honorable Representante a la
Camara, Gloria Stella Diaz Ortiz.

4. Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se protege el cuidado de
la nifiez. Ley Isaac.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Sofia Alejandra Gaviria Correa,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Luis Evelis
Andrade Casama.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 882 de 2013, 559
de 2014.

Autor:
Aguilar.

5. Proyecto de ley nUmero 134 de 2013 Sena-
do, por la cual se implementa una accion afirmati-
va que garantiza la estabilidad laboral reforzada
a servidores publicos en estado de discapacidad.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Sofia Alejandra Gaviria Correa y Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 872 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 979 de 2013.

honorable Senador Honorio Galvis
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 288 de 2014, 519
de 2014.

Autor: honorable Senador Félix José Valera
Ibanez.

6. Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para
proteger la vinculacion laboral.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 981 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 538 de 2014.

Autora: honorable Senadora Karime Mota y
Morad.

7. Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Se-
nado, por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Informacién de Subsidios y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jesus Alberto Castilla Salazar, Anto-
nio José Correa Jiménez y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nlimero 541 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 895 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 487 de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lépez y Manuel Antonio Virgiiez Piraquive.

8. Proyecto de ley nimero 127 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Politica Na-
cional de Parques, para fortalecer la recreacion
y el deporte.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado y Orlando
Castafieda Serrano.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 834 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 996 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 520 de 2014.

Autor: honorable Senador Manuel Antonio
Virguez Piraquive.

9. Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Senado,
por la cual se concede rebaja de pena por una vez”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Juan Manuel Corzo Roman (Coordi-
nador), Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Edgar
Alfonso G6mez Roman, Hemel Hurtado Angulo,
Manuel Mesias Enriquez Rosero y Luis Carlos
Avellaneda Tarazona.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 686 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 879 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 138 de 2014.

Autores: honorables Senadores Juan Manuel
Corzo Roméan, Roberto Gerléin Echeverria,
Hernan Francisco Andrade Serrano, Efrain José
Cepeda Sarabia, Carlos Enriquez Maya, José
Ivan Clavijo Contreras.

10. Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza el suminis-
tro gratuito y obligatorio de la vacuna contra el
Virus del Papiloma Humano.

Ponentes para Segundo Debate: honorables Se-
nadores Jorge lvan Ospina Gomez, Antonio José
Correa Jiménez y Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 542 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2013.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimeros 261 de 2014, 617
de 2014.

Autores: honorables Senadores Carlos Alberto
Baena Lépez, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Daira de Jesus Galvis Méndez, Gloria Inés Rami-
rez Rios, Nora Maria Garcia Burgos. Honorables
Representantes a la Camara, Gloria Stella Diaz
Ortiz, Rosmery Martinez Rosales, Nancy Denise
Castillo Garcia.

11. Proyecto de ley nimero 91 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas en re-
lacion con los Entes Gestores para el Desarrollo
Econdémico y Social (EGES), se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Se-
nador Oscar Mauricio Lizcano Arango.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 744 de 2013.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 133 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimeros 299 de 2014, 652
de 2014.

Autor: sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, doctor Sergio Diaz-Granados Guida.

12. Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Se-
nado, 138 de 2014 Camara, por medio de la cual
se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y mo-
dificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre.
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Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 610 de 2014.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 649 de 2014.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2014.

Autor: sefior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

v
Lo que propongan los honorables Senadores.
Vv

Negocios sustanciados por la Presidencia.

El Presidente,

JOSE DAVID NAME CARDOZO

El Primer Vicepresidente,

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

La Segunda Vicepresidenta,

TERESITA GARCIA ROMERO

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de con-
formidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discu-
tirdn y aprobaran en la proxima sesion.

Si sefior Presidente, anuncio de proyectos de
Leyes y Actos Legislativos, para ser discutidos y
votados en la sesidn Plenaria siguiente a la del
martes 25 de noviembre de 2014:

Con ponencia para segundo debate

* Proyecto de ley 04 de 2013 Senado, por la

cual se modifica el paragrafo del articulo 8° de la
Ley 278 de 1996.

* Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se promueve el empleo
de trabajadores con responsabilidades familiares
de cuidadores, permitiendo su insercion laboral y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2013 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Informacién de Subsidios y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 14 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se garantiza el suminis-
tro gratuito y obligatorio de la vacuna contra el
Virus del Papiloma Humano.

* Proyecto de ley nimero 21 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley 48 de
1993y se elimina la exigencia de la libreta militar
para ejercer derecho al trabajo y a la educacion.

* Proyecto de ley nimero 22 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se protege el cuidado de
la nifiez. Ley Isaac.

« Proyecto de ley nimero 82 de 2013 Sena-
do, por la cual se concede rebaja de pena por
una vez.

« Proyecto de ley nimero 091 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas en re-
lacion con los Entes Gestores para el desarrollo
Econdmico y Social (EGES), se otorgan precisas
facultades extraordinarias al Presidente de la Re-
publica y se dictan otras disposiciones.

« Proyecto de ley nUmero 127 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se crea la Politica Na-
cional de Parques, para fortalecer la recreacion
y el deporte.

« Proyecto de ley nimero 134 de 2013 Sena-
do, por la cual se implementa una accion afirmati-
va que garantiza la estabilidad laboral reforzada
a servidores publicos en estado de discapacidad.

« Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Sena-
do, por medio de la cual se dictan normas para
proteger la vinculacion laboral™.

 Proyecto de ley nimero 03 de 2014 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos 3°,
6°,7° 8% 11 de la Ley 720 de 2001.

« Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Sena-
do, por la cual se fortalece el valor del sufragio
como un deber ciudadano, se deroga la Ley 815
del 2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, am-
pliando su cobertura.

« Proyecto de Ley Estatutaria nimero 78 de
2014 Senado, por el cual se modifican los articu-
los 15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
la Administracion de Justicia.

« Proyecto de ley nimero 109 de 2014 Sena-
do, 138 de 2014 Camara, por medio de la cual
se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y mo-
dificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006 y 1421 de 2010.

Estan realizados los anuncios para la siguiente
sesion Plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Teresita Garcia Romero.

Palabras de la honorable Senadora Teresita
Garcia Romero:

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Teresita
Garcia Romero, quien da lectura a constancia:

Constancia

Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer, 25 de noviembre

Hoy en el Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer, rindo un home-
naje a todas las mujeres colombianas, en especial
a aquellas que han sido victimas de la violencia.
Por tal razon, quiero dejar la siguiente constancia:

Hoy en el Congreso de la Republica somos 56
mujeres entre Senadoras y Representantes a la
Camara. Conformamos el 21 por ciento del legis-
lativo. Todavia nuestra participacion sigue siendo
minoritaria.
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Desde la creacion de la bancada de mujeres se
ha venido trabajando en proyectos sociales, que
no solo incluyen a la mujer, sino a las nifias y ado-
lescentes. Entre las iniciativas que adelantamos
para la reivindicacion del derecho de género, nos
preocupamos por la mujer cabeza de familia, la
mujer madre, la mujer trabajadora, la mujer po-
litica, la mujer como empresaria y en todos sus
ambitos.

Las mujeres han sido victimas de graves vio-
laciones de los derechos humanos tales como
desplazamiento forzado, tortura fisica y sicol6-
gica, violencia sexual, homicidio, minas antiper-
sonas, trata de personas, desaparicion forzada y
homicidio.

El Registro de Unidad de Victimas sefiala so-
bre la desaparicion forzada que de 123.066 casos,
el 46,8% corresponden a mujeres (57.625).

La misma fuente indica con respecto a los ho-
micidios en el marco del conflicto armado, que el
53% (446.052) de las victimas son hombres y el
47% mujeres (400.801).

Las cifras sobre homicidio también muestran
una mayor incidencia en mujeres pertenecientes
a grupos indigenas, pues de las 1.497 personas
indigenas asesinadas un 76% de las victimas fue-
ron mujeres.

Con respecto a los homicidios de poblacion
afrocolombiana, del total de 3.445 casos, el 65,6%
son mujeres.

Es evidente que las afectadas por el conflicto
armado en mayor medida son las mujeres, quie-
nes han tenido que asumir el rol de cabeza de fa-
milia, cuando sus compafieros y familiares han
sido asesinados. Otras, han afrontado el despojo
de sus tierras y el desplazamiento forzado.

El conflicto armado en Colombia tiene un im-
pacto diferencial sobre las mujeres, producto de
la discriminacion histérica. Un asunto que las ha
dejado en situacion de especial vulnerabilidad.
Asi mismo, durante el conflicto armado, se agudi-
zan otras formas de discriminacion por etnia, es-
trato socioecondomico o zona geografica, la suma
de estas exclusiones agrava de manera especial la
situacion de las mujeres indigenas, afrocolombia-
nas, campesinas, en condicién de discapacidad y
de las més pobres.

Hasta el momento, el conflicto interno deja
5.087.902 (cinco millones ochenta y siete mil no-
vecientas dos) personas en condicion de desplaza-
miento, de las cuales, segun el Registro Unico de
Victimas la cifra acumulada de mujeres en situa-
cién de desplazamiento, a octubre 01 de 2013 era
de 2.592.500 (dos millones quinientos noventa y
dos mil quinientos), equivalente al 51% del total
de la poblacién afectada por este hecho victimi-
zante.

Otro tema que preocupa es el de la violencia
sexual, segin la misma fuente la mayoria de las
victimas son mujeres. De un total de 3.301 hechos

de violencia contra la libertad e integridad sexual,
el 82% (2.702) fueron denunciados por mujeres y
el 14% (463), por hombres.

No obstante, el subregistro sigue latente, pues
las mujeres sienten temor o vergiienza de denun-
ciar estos hechos.

Segun un estudio desarrollado entre el 2001 y
el 2009 por la organizacién internacional, Oxfam,
menos del 18% de las mujeres denuncian casos
de violencia sexual. De aquellos casos que si son
denunciados, solo dos de cien probablemente lle-
guen a obtener una sentencia, dejando un nivel de
impunidad de mas del 98%.

Asimismo, otro aspecto revelador que de-
nota la discriminacion en razén de género en
nuestro pais quedd al descubierto durante el
proceso de Justicia y Paz, en el cual los desmo-
vilizados optaban a penas alternativas a cambio
de la confesion de todos sus crimenes, “de los
39.546 actos confesados solo 96 se referirian a
violencia sexual”.

Para Colombia, el actual proceso de conversa-
ciones entre el Gobierno y las Farc-EP presenta
una oportunidad Unica para abordar las causas es-
tructurales de desigualdad y discriminacién en los
conflictos.

En consecuencia, es una oportunidad de trans-
formacion para posicionar la agenda de las muje-
res como un tema central, no solo por el impacto
que el conflicto armado ha tenido en sus vidas,
sino porque sin ellas se compromete tanto la
legitimidad del proceso mismo como la sostenibi-
lidad de los acuerdos, habida cuenta de su contri-
bucién histdrica en la construccion de la paz en
todos los territorios del pais.

Los analisis existentes sobre los impactos di-
ferenciados de la guerra en la vida de hombres y
mujeres y de los retos en situaciones posteriores
a un conflicto, muestran la necesidad de situar la
participacion de las mujeres y sus preocupaciones
en el centro de la recuperacion posconflicto, no
solo por una cuestién de derechos humanos, sino
ademaés para garantizar una paz sostenible.

No puedo dejar de mencionar las organizacio-
nes sociales de mujeres y sus lideres quienes han
sufrido diversas formas de violencia por parte de
los actores armados ilegales, tales como persecu-
ciones, hostigamientos y amenazas.

Por eso hoy, Rompamos el silencio, denuncie-
mos cualquier hecho de violencia en contra de las
mujeres.

La dependencia econémica, no puede ser una
excusa para evitar la denuncia. El Estado debe
proteger a las victimas y es deber de nosotros los
congresistas realizar los controles para asegurar-
nos que en todo Colombia se estan respetando los
derechos de las mujeres, este congreso ha avan-
zado en la legislacion pero a la justicia adn le fal-
ta perspectiva de genero y a los alcaldes, mayor
compromiso con el cumplimiento de la leyes.
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Ya no pueden existir pretextos machistas de
que solo las mujeres trabajemos por la igualdad,
ya es hora de que El también Trabaje Por Ella 'y
que el Dia Naranja u (Orange Day) como ha de-
nominado la ONU al dia de la No violencia contra
la mujer, celebremos la reivindicacion de todos
los derechos de la mujeres, y erradiqguemos de
una vez por todas la palabra violencia y maltrato.
Respetarnos entre hombres y mujeres es el primer
paso para convivir en una sociedad en paz.

Muchas gracias,

7]
TERESITA GARCIA ROMERO
Segunda Vicepresidenta del Senado

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, un saludo a la Mesa Di-
rectiva, a la Vicepresidenta, la doctora Teresita,
que hoy no solo deja una constancia, sino que hoy
las mujeres estamos dandonos la oportunidad que
gracias a la Ley 1257 del 2008, hoy podemos de-
cir, no tenemos, no guardamos, queremos no ser
mas nunca mas maltratadas.

Como mujer maltratada que lo fui, yo creo
que hoy como legisladora Colombiana, me siento
honrada, de que ya no se vea esto como un mito
0 como una condicién humana de mujer, la mu-
jer habia nacido no solo para criar hijos, dar la
vida, sino también para albergar su sabiduria, su
pensamiento, su vida del dia a dia en los hogares,
hoy las mujeres estamos en el arte, hoy las muje-
res campesinas son destacadas, hoy las mujeres
profesionales son destacadas, y hoy como le dijo
nuestra Vicepresidenta, la doctora Teresita, no
contamos como anteriormente en tres periodos,
12, 22, 9, sino que hoy contamos con cincuenta
y algo de mujeres en el Congreso, de diferentes
vertientes Politicas.

Pero cuando toca apostarle a la justicia social,
cuando toca a apostarle al género, cuando toca
apostarle a la mujer, la mujer es comprometida
y estamos en una sola causa. Mafana haremos a
las 8:00 de la mafiana la Comision de Equidad y
Género, la Comisidn de Bancadas de Mujeres que
fue el medio autora de esa misma, la Ley del mal-
trato a la mujer, pero con la convocatoria de las
mujeres de ese entonces, con las convocatorias de
los hombres de ese entonces, hoy podemos decir,
basta ya, no queremos mas violencia, la violencia
intrafamiliar no solo se genera en una sociedad,
no solo se genera en las victimas, sino que tam-
bién viene del interno de nuestro ser.

Por eso hoy le decia a la Ministra Gina Parody,
le decia a la Directora Nacional del Bienestar Fa-
miliar, le decia a la Delegada de la Procuraduria
y a la Defensoria que se tenia que unir el Estado
para que no volva a haber la violencia contra la
mujer. Y la violencia es contra la nifiez, contra
los nifios, contra una pais que esta respirando un
suefio que Dios permita sea muy promisorio para
Colombia, que es la paz.

A usted sefior Presidente, gracias por darme la
oportunidad y a Colombia, gracias por tenernos
en la curul para poder hacer Leyes que nos dé la
libertad y que no seamos nunca mas, victimas, ni
victimarios, a las mujeres que han sido violenta-
das en la guerra, ya les va a llegar la hora de paz
y aqui estan sus comparfieras y compafieros que
vamos a hacer el cambio para esta Colombia in-
cluyente. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William
Jimmy Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a unas cons-
tancias:

Gracias sefior Presidente, la primera constan-
cia tiene que ver con lo que conocimos en cuanto
a la liberacion de nuestros dos compatriotas en
Arauca, dice asi:

) CONSTANCIA )
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
25 DE NOVIEMBRE DE 2014

De acuerdo con la informacién divulgada por el Ministerio de Defensa
Nacional a los medios de comunicacion, el dia de hoy las FARC
eniregaron a una comision del Comité Internacional de la Cruz Roja -
(CICR), 2 los soldados César Rivera y Jonathan Diaz, quienes fueron
secuestrados el pasado 9 de noviembre.

Segun la informacion revelada en distintos medios, el personal médico de
la Cruz Roja Internacional examind a los uniformados y tras dictaminar
que se encontraban en buenas condiciones de salud, fueron trasladados
a Tame -Arauca-, en donde fueron entregados a representantes del
Ejercito Nacional

Asi las cosas, quiero en este momento exaltar el gesto de buena
voluntad de las FARC, porque con ello damos un paso adelante para
asegurar buenos resultados en los didlogos de PAZ

Sin embargo, no podemos conformamos con la liberacién de los dos
soldados, & quienes de paso deseamos una pronta recuperacion de las
dificultades que hayan podido presentar durante el cautiverio, pero de
cualquier forma requerimos a la guerrilla de las FARC para que a la
menor brevedad, proceda a la liberacion de todos los secuestrados,
inclusive del General Rubén Dario Alzate, comandante de la Fuerza de
Tarea Titan, y de sus acompafiantes, el suboficial José Rodriguez
Contreras y la abogada Gloria Urrego; sin ello, consideramos que se
hace/dfficil propici espacios de reconciliacién y paz.

Y CHAMORRO CRUZ *
Sehador de la Republica.

e
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_ CONSTANCIA
SESION PLEANRIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
25 DE NOVIEMBRE DE 2014

Estadisticas de las Naciones Unidas a nivel mundial indican que “1 de cada
3 mujeres ha soportado violencia fisica o sexual, principalmente por un
compafiero sentimental; cerca de 120 millones de nifias han sufrido el
coito forzado u otro tipo de relaciones sexuales forzadas en algin
momento de sus vidas. Y 133 millones de mujeres v nifias se han visto
sometidas a la mutilacién genital femenina”.

Segn la informacion de las Naciones Unidas, en Colombia hasta un 70%
de las mujeres sufren violencia en su vida.

El conflicte armado que vive el pais desde hace 50 afios ha sido un
agravante que ha hecho que millones de mujeres hayan sido victimas de
asesinato, secuestro, desplazamiento, violencia sexual o desaparicion
forzada, entre otros crimenes.

La Unidad Nacional de Proteccién, que depende del Ministerio del
Interior, informo hoy que ofrece seguridad a 1.693 mujeres en alto riesgo
por sus actividades o funciones sociales, comunitarias y paliticas.

De ese total, 417 mujeres son victimas del conflicto armado o reclamantes
de tierras, en tanto que 193 son defensoras de derechos humanos, y 22
son periodistas amenazadas por su trabajo.

Se ha logrado mitigar los indices de violencia contra la mujer, sin embargo
hay que reforzar las estrategias para disminuir estos indices a su méaxima
expresion.

JIMMY CHAMORRO CRUZ’
Senador de la Republica.

k 1 %&W

CONSTANCIA .
SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
25 DE NOVIEMBRE DE 2014

El pasado 22 de noviembre la revista Semana publicé un articulo que se
titulo “El fenémeno del anticolombianismo”, alli se abordd la situacion que
vivieron 12 colombianos a quienes las autoridades migratorias de la
Republica de Argentina les impidié el ingreso aludiendo irregularidades en
su documentacién; sin embargo, los ciudadanos devueltos argumentaron
ignorar las razones de la medida.

Se trata de un procedimiento de seguridad migratoria que ordend el
Gobierno Argentino desde el pasado 7 de noviembre, en el cual se permite
negar el ingreso de extranjeros a raiz de un asalto frustrado por las
autoridades en el que se capturaron 7 colombianos, situacion frente a la
cual el secretario de Seguridad nacional de ese pais, Sergio Bemi dijo a los
medios que “hay 1.200 colombianos delinquiendo”, y se quejé por la falta de
controles fronterizos, razén por la que impulsé la implementacion de tales
medidas.

De acuerdo con la informacidn revelada por la revista Semana, se trata de
una situacion de “anticolombianismo” que se ha venido agudizando en
distintos sectores de la region.

Asi por ejemplo, se precisé que en la ciudad de Antofagasta -Chile- se han
organizado marchas “anticolombianos”, inclusive que el dirigente Waldo
Mora, recientemente atribuy¢ el aumento de enfermedades de transmision
sexual al incremento de trabajadoras sexuales colombianas.

La situacién tampoco es favorable en Per( y Ecuador, en donde los medios
de comunicacién registran que los fendmenos delincuenciales han
incrementado con la llegada de colombianos, lo cual ha generado un
marcado rechazo hacia nuestros nacionales afectando sus condiciones de
vida, pues se reducen las oportunidades laborales y tampoco les es facil
encontrar un lugar para vivir.

-

Bajo el anterior panorama, invito al Gobierno Necional y particularmente a la
Canciller Maria Angela Holguin, a adoptar estrategias que permitan mejorar
la imagen de los colombianos en el exterior.

Al respecto, debe reconocerse que existen casos aislados o excepcionales
en los que ciudadanos de origen colombiano se frasladan a distintas partes
del mundo para desarrollar actividades delincuenciales, pero sin duda
alguna no se trata de una situacion generalizada, y por fanto, resulta injusto
cuestionar o reprochar la honorabilidad de la mayoria de colombianos que
cada dia trabajan por hacer un mejor pais y por representarnos de la mejor
manera en cualquier lugar del mundo.

En tal sentido, mi invitacion al Gobierno Nacional es a que establezca los
canales necesarios para implementar estrategias trasnacionales que lleven
desmantelar las células delincuenciales en las gue participan colombianos;
pero del mismo modo, a desarrollar fuertes campanas que conduzcan a
revertir la tergiversada imagen de Colombia en el extranjero, propésito al
que deben vincularse los medios de comunicacién y las producciones
televisivas que insisten en frabajar en proyectos que resaltan circunstancias
de un pasado temible que ha perdido vigencia, pero gue indudablemente
hace mucho dafio a nuestros compatriotas, por lo cual los exhorto a hacer
mayor realce de las cosas buenas que tiene nuestro pais, que son tantas
que serian innumerables.

Desde luego, el fenémeno que se denuncia pone en evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos de seguridad nacional para contener al
méximo la propagacién de la delincuencia a otros lugares del mundo, es
decir, la accién de las autoridades debe ser de tal contundencia que se
impida la migracién de delincuentes colombianos a otros paises, y en eso
mi invitacién al Gobierno Nacional es a fortalecer los controles fronterizos
para verificar minuciosamente los antecedentes de las personas que salen
del i/er_ritorio nacional.

{

JIMMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Reptiblica.

fon

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien da lectura a una
constancia:

Gracias Presidente, un saludo para todos los
Magistrados que nos acompafian y a todos los co-
legas que tienen hoy esa marca en la cara, con la
cual se solidarizan y muestran como hacen parte
de este Congreso, el prop6sito comun de la erra-
dicacion de la violencia contra la mujer, pero no
como un discurso, de verdad como una forma de
vida, como un respeto total, sobre todo hacia las
mujeres que mas expuestas estan a todo tipo de
violencia. Por eso me permito leer la siguiente
constancia en esta fecha tan importante:

CONSTANCIA

En el marco del Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer, hago un llamado a la reflexion sobre la critica situacion de violencia que
viven las mujeres en nuestro pais.

La Organizacidn de Naciones Unidas advierte que el 35% de las mujeres y las
nifias sufren alguna forma de violencia fisica o sexual & lo largo de sus vidas.
En algunos paises esta cifra asciende al 70%.
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En Colombia, segln cifras de la Red Nacional de Informacién de la Unidad de
Victimas, con corte a 1 de noviembre de 2.014, de las 7.028.776 vicimas del
conflicto armado, 3.461.244 son mujeres, lo que equivale al 49.52%.

Veamos con un poco mas de detalle lo que estd sucediendo en el pals: el
conflicto interna armado deja hasta el momento un total de 6.044.151 personas en
situacién de desplazamiento, de las cuales un total de 3.085.575, equivalente al
51.05% son mujeres; iqual de preocupante son las amenazas sufridas por las
mujeres, situandose en un 51,38% (109.805 mujeres amenazadas frente a
101.461 de hombres).

De los 7.353 delitos confra la libertad y la integridad sexual, el 87.46%, es decir
6.431 delitos fueron cometidos contra mujeres de todas la edades; siendo una
estrategia deliberada y una téctica de guerra que se emplea a gran escala por los
grupos armados para aterrorizar a las mujeres y destruir comunidades.

A
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Para el caso del departamento del Meta, las cifras ascienden a 1.266 mujeres
victimas de agresion sexual segln estadisticas de Medicina Legal para el afio
2013, cifra mas que alarmante.

En el Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, lamo la
atencion sobre esta preocupante situacion, pero también hago un llamado a la
accion: Colombia tiene una gran deuda con las mujeres, se debe visibilizar lo
sucedido, pera también iene un gran reto de cara al proceso de postconfiicto: fijar
neamientos de politica publica focalizada que permita un trabajo integral en
areas como la prevencidn, la sensibilizacion, la reparacion, enfre ofras, que
posibilite la reconstruccion del proyecto vital de las mujeres, méxime cuando
estudios han evidenciado que las consecuencias de la violencia perduran por

varias generaciones.

MARITZA-MARYINEZ ARISTIZABAL

SENADORA DE LA REPUBLICA

EAL

Por Secretaria se informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion
y, cerrada su discusion, esta le imparte su apro-
bacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, tenemos que reiterar
sefior Presidente, lo que cada ocho dias hacemos
infortunadamente, nuestra profunda preocupacion
por el deterioro de la seguridad en el territorio
nacional, en mi departamento del Huila, tenemos
que condenar los atentados de esta semana, ya se
volvié cada semana, hay uno, dos atentados en el
Huila, esta semana hubo, en el municipio de La
Plata, quemaron un carro de servicio publico, vola-
ron una subestacion eléctrica que dejé a cinco mil
familias del sur occidente del Huila, sin energia, y
en el municipio de Tello, quemaron un bus escalera
con la casa donde se encontraba igualmente este
automotor, y hay tres municipios del Huila inco-
municados con la cabecera municipal, con sus ve-
redas, los municipios de Baraya, Tello y Colombia.

Hay una situacion delicada que me parece muy
grave y hay que denunciarla, el Gobierno, cuando
gueman estos carros, sale sin mediar investiga-
cién ninguna, a decir que son los mismos propie-
tarios de los carros, los que los queman, con el
proposito de reclamar unos seguros. Con esto le
hacemos un Ilamado al Gobierno nacional, para
que primero pare la barbarie del grupo terrorista
de las Farc con quien estan negociando en La Ha-
bana, y segundo, que no salgan apresuradamente
a culpar a las victimas de lo que estan haciendo
las Farc, era eso sefior Presidente.

CONSTANCIA

Reiteramos nuestra profunda preocupacion por el deterioro de la seguridad en el
territorio Nacional y solicitamos al Gobierno intervenir para evitar que el terrorismo
contintie su escalada de violencia en Colombia

Condenamos los atentados cometidos por integrantes de la organizacion terrorista
Farc, en el departamento del Huila, el fin de semana anterior, los cuales dejaron
como resultado la quema de dos buses, en Tello y La Plata, afiliados a una empresa
transportadora huilense. Asimismo, con la incineracion de un bus escalera (chiva), en
el municipio de Tello, quemaron una vivienda en su totalidad.

En un acto imesponsable el Gobierno Nacional, acusa sin mediar investigacion
alguna, a los propietarios de los vehiculos incinerados de realizar ellos mismos éstos
actos criminales, dizque: para cobrar un seguro.

Iguaimente, la organizacion terrorista lanzé un artefacto explosivo contra la
subestacion de energia eléctrica de Gallego, en zona rural del municipio de La Plata,
dejando sin el servicio de energia eléctrica a cerca de cinco mil familias del occidente
del Huila.

Es alarmante y deplorable la zozobra entre los pobladores de la region del norte del
Huila porque desde hace més de fres meses se encuentra paralizado el transporte
interveredal en los municipios de Tello, Baraya y Colombia, por las amenazas del
grupo temrarista Farc.

Bogota, D. C., 25, iembre de 2014.

w
Emesto Macfas Tovar
Senador de la Repliblica

s
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Mejia
Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Mejia Mejia, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, unirnos como Par-
tido el Centro Democratico a toda la campafia
del no a la violencia contra la mujer, este que es
el partido que mas mujeres tiene en su Bancada,
felicitar a las Senadoras Martinez, a la Senadora
Maritza, a la Senadora Rosmery, a la Senadora
Teresita, por lo que han hecho hoy en el Sena-
do y leer simplemente esto que nos han puesto
en todas la curules, No a la violencia contra la
mujer. El 70% de las mujeres son victimas de
violencia, erradica esta pandemia global que
viola los Derechos Humanos, rompe el silencio
sin excusas.

Unirnos pues como Centro Democrético a
esta iniciativa de promocion que se celebra hoy
en el pais, pero también en el Congreso de la
Republica. Para leer una constancia sefior Pre-
sidente:

Carlos Felipe Mejia Mejio
Senador de la Repiiblica
Centro Democrdtico

CONSTANCIA
Noviembre 25 de 2.14

Durante los dliimos dias, la negativa del Gobiemo Nacional de considerar los més
importantes proyectos de infracstructura en el Departamento de Caldas para incluirlos en el
presupuesto general de la nacidn del aiio 2.015, y las interpretaciones de algunos analistas y
medios de comunicacin con base en desinformaciones, estin afectando en forma
considerable el porvenir del desarrollo caldense. Quiero dejar como constancia en esta
plenaria a carta piblica del gestor del proyecto Aerocafé, Ingeniero Gustavo Robledo Isaza,
insigne v preclaro emprendedor caldense, en la cual hace la més absoluta claridad sobre el
origen, la viabilidad, el alcance y potencialidad del més importante proyecto para nuestra
region, y de la cual leeré los apartes mds significativos:

Réplica a Semana
Seilor Director:

En la pagina 54 de la revista Semana del 9 de noviembre, aparece un articulo denominado

¢ Aeroelefante?, con ¢l que pretende poner punto final a la construccion del aeropuerto
internacional en la poblacion de Palesting, situado a 25 kilometros del centro de las ciudades
de Manizales y Pereira, y equidistante también, a 30 minutos de vuelo de Bogotd, Medellin y
Cali; y se agrega que los caldenses insisten en hacerlo.

Y como no vames a insistir en ello, si se trata del mejor aeropuerto del interior del pais, con
una pista de 3.700 metros de longitud, paralela a las cordilleras central y occidental y con
una altura de 1.500 metros sobre ¢l nivel del mar, sin obstéculos hacia el norte hasta la Sicrra
Nevada de Santa Marta y una zona trapézoidal de planco de mas de 8 kilometros hacia el
sur, que permite giros amplisimos a izquierda y derecha para decolar o aterrizar sin ningln
peligro.

Los estudios meteoroldgicos que se realizaron durante 2 afios bajo la vigilancia de la
Aerondutica Civil demostraron que se puede operar, dia y noche, en el 94% del tiempo, por

carecer de vientos cruzados,
.

=

El primer folleto que se publicd en abril de 1977 fue para construccion de una pista de 3.000
metros de longitud, fecha, en fa que ya operaba, con pequefias avionctas nuestro aeropuerto
de La Nubia, y que desde ese entonces impide con mucha frecuencia la comunicacion con
Bogotd y Medellin.

Ahora cuando se habla de rivalidades regionales, debemos recordar que en 1983 Percira
contratd con la firma aerondutica Airport de Parfs, un estudio para ampliar la pista de
Matecadia, con el fin, de atender la demanda de pasajeros en el siglo XXI v el resultado
mostré que los grandes aviones trasatlinticos no podrian operar alli.

Hicimos entonces, la localizacion real del proyecto en Palestina, y vimos que se podria
construir una pista de més de 3.500 metros, lo que representaba un aeropuerto de
caracterfsticas internacionales para la exportacion y para el desarrollo de la region centro-
occidente colombiano.

Aconsejados por pilotos manizalefios que operaban vuelos intemacionales de Avianca,
solicitamos a la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles ~ACDAC-, que mirara
nuestra iniciativa y nos diera su opinion. Enviaron comisiones y se entusiasmaron tanto con
¢l provecto que nos ofrecicron hacer gratuitamente un estudio de la capacidad de carga
pagada en vuelos de Palestina a New York, a Santiago de Cali y a Madrid. Los resultados
fueron contundentes al compararlos con los aerapuertos de Bogotd y Rionegro - Antioguia:
Un avién Bocing 747, que hoy realiza la mayor parte de los vuelos internacionales de
Avianca levanta desde Bogotd 83,000 libras pagadas de carga; de Rionegro 75.000 libras y
de Palestina 111,000 libras. Como usted ve, Palestina supera a Bogotd en un 33% y a
Rionegro en un 48%.

Esto claramente demuestra que el centro de Colombia puede obtener unas economias tan
grandes en el transporte aéreo, que permite rebajar los pasajes aéreos infernacionales en més
de un 10% y utilizarlo para carga liviana como flores, frutas, vegetales, jugos y otros, con
precios tales, que en las tierras donde ya no podemos mantener el café, podriamos
transformarlas cn cultivos alternativos de frutas tropicales y textiles para exportar a
Norteamérica y Suramérica; ademas del desarrollo turistico propio del Paisaje Cultural
Cafetero y de la nieve en el trdpico con el Parque Nacional de los Nevados.

;Quién se beneficia con esto?

Colombia en primer lugar, nuestra deprimida zona cafetera del centro-occidente colombiano
v Bogotd, porque esto ayudaria a atenuar la invasion a la que nos ha conducido el
centralismo sobre la capital de la repiblica,

Recordemos que Bogotd atrajo primero a los ricos, por la belleza de su sabana, por los 2.600
metros mds cerca de las estrellas y porque alli se concentra el poder de Colombia con casi la
totalidad del gobierno ejecutivo, legislativo y judicial, y se mueve el mayor volumen de los
préstamos bancarios y los contratos v permisos para las obras del pais, lo que ha terminado
por provocar una invasicn, ya no de ricos como siempre, sino de pobres de solemnidad que
han coadyuvado al caos que hoy se vive en la capital y que cada dia aumenta, porque con los
nuevos Trataclos de Libre Comercio, la industria, que en Bogotd era el 30% de la del pais, se
estd desplazando como es lo l6gico hacia los puertos, disminuyendo las posibilidades de
empleo en la capital.

Por otra parte, consultando a la Acrocivil, sabemos que la concentracion del trénsito
internacional aéreo sobre Bogotd es tan grande, que por alli se mueve ¢l 85% de los vuelos,
mientras que por Cali y Medellin, solo opera el 15%. Si se hace Aeropalestina no solo
vamos a mejorar ¢l ingreso de la zona cafetera que durante tantos afios fue el soporte
econdmico de Colombia, sino que también se va a favorecer Bogotd al reducirse la invasion
que hoy la azota.

Como usted puede ver existen los argumentos ¥ razones que demuestran que este proyecto
o es un simple capricho y que la viabilidad técnica no se ha agotado, que fue la exigencia
in el apoyo del Gabierno Nacional,

iexaCivil y de minas Gestor del proyecto

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Myriam Alicia Paredes
Aguirre.

Palabras de la honorable Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Myriam
Alicia Paredes Aguirre, quien da lectura a
constancia:

Gracias sefior Presidente, igualmente como lo
han hecho varios colegas, quiero dar lectura a una
constancia en este dia en el que se celebra el dia
de la no violencia contra la mujer. La constancia

dice sefior Presidente:
Bogota, 25 de noviembre de 2014

CONSTANCIA

Hoy 25 de noviembre, como conmemoracion del brutal asesinato en 1960 de las tres
hermanas Mirabal, activistas poliicas de la Republica Dominicana, la Asamblea
General de Nacicnes Unidas declar6 el Dia Internacional de la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer.

Como Presidenta de la Organizacion Nacional De Mujeres y en representacion de la
Bancada de Mujeres del Partido Conservador Colombiano, no puedo dejar pasar esta
ocasion sin dejar lasiguiente CONSTANCIA,

Como lo dijo el Secretario General de Naciones Unidas Ban Ki- moon “La violencia
sexual y basada en el género es |a forma mas extrema de la desigualdad global y
sistémica que sufren las mujeres y las nifias. Mo conoce fronteras geogréficas,
culturales ni socioecondmicas. En todo el mundo, una de cada tres mujeres serd objeto
de violencia fisica o sexual en algin momento de su vida, en formas que van desde la
violacion y la violencia domeéstica hasta la intimidacion y el acoso en el trabajo y en
Internet”.

En Colombia durante el afio 2013, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses realizo 68.230 peritaciones por violencia intrafamiliar . De los 68.230 casos
de violencia intrafamiliar, 44.743 (65,58%) correspondieron a violencia de pareja; 9.708
(14,23%) a violencia contra nifios, nifias y adolescentes; 12.415 (18,20%) a violencia
entre olros familiares; 1.364 (2,00%) a violencia contra el adulto mayor.

Las estadisticas oficiales frente a la situacion de la mujer en Colombia, , son
devastadoras, y desde la Organizacion de Mujeres de nuestra colectividad hemos
planteado que es hora de que el Estado y a sociedad civil, nos unamos en torno a la
exigencia de una mayor atencion, mayores recursos y eficiencia en la ejecucion de

planes y programas que les permitan a las mujeres vivir una vida auténoma, equitativa
y sobre todo libre de todo tipo de viclencias.

Todos tenemos un papel que desempedar, y asi lo hemos hecho desde este
Congreso. Desde la Bancada de Mujeres lideramos la expedicion de la Ley 1257 de
2008, “Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres. La Ley 1542 de 2012 Eliminar el
cardcter de querellable de los delitos de violencia intrafamiliar ¢ inasistencia alimentaria
(Tercera iniciativa conjunta de la Bancada de Mujeres del Congreso

Por 1§\ motivo, desde el Partido Conservador hemos lanzado la campafia “6
soluciones 0 violencia contra las Mujeres” en la cual, la colectividad propone los
siguientes puntos:

1. Establecer una pqlihca real de prevencion contra el maltrato, que advierta a la
socledad sobre los principales factores de riesgo que tiene hoy la mujer, los cuales van
mas alla de la violencia fisica.

2. Implementar en lodos los establecimientos desde el grado 0, la catedra de género
con el fin de promover el respeto integral por el otro, fortaleciendo los principios y
valores,

3. Instar a todos los gobiemos desde el Nivel Nacional hasta el Municipal, a destinar un
porcentaje de su inversién social, en el desarrallo de los programas de capacitacion y
emprfenr_i\miento para las mujeres, con fin de conducilas a la independencia
economica,

4. El Qobierno Nacional debe promover la formacién en liderazgo y la generacion de
incentivos reales de financiacién para las mujeres candidatas, pemitiendo de esta
forma que la equidad de género llegue de manera efectiva al sistema representativo.

5. Gonformar las mesas nacionales de dialogo sobre mujer y familia, que formulen
soluciones concretas para reconstruccién social en el poscanfiicto, desde una vision de
género.

6. Establecer la méxima pena para vicladores, eliminando beneficios legales para quien
sean condenados por este delito.

Como Partido Politico, hemos liderado la inscripcion y participacion activa de mujeres
en el ejercicio politico, prueba de esto la enconframos en los excelentes resultados
obtenidos por nuestra colectividad en los pasados comicios electorales. Con esto
hemos podido incidir en el empoderamiento de nuestras mujeres, lo que se traduce en
mayor autonomia, mayor efectividad en la aplicacion de los derechos y sin duda,
mayor solidad de género.

Si nos mantenemos unidos en nuestros hogares, comunidades y paises y a nivel
internacional, podemos hacer frente a la discriminacion y la impunidad y poner fin a las

actitudes ga,cosfumblesi.que alientan, ignoran o foleran la ignominia mundial que es la
viclencia ontra las mufergs y las nifgs.
| \

Voo i%f ~ .
MYRIAM  PAREDES “AGUIRKE IE/ -&%&é&%@im%ﬁv

Senadora de |2 Repblica Senadora de la Replblica
i / A .
7
AR Lfgc'“” OLGA SUAREZ MIRA

Senadora de la Republica Senadora d la Republica

YAMINA PESTANA ROJAS NADIA BLEL SCAFF

Senadora de la Repuiblica Senadora de la Repiiblica

La Presidencia concede el uso de la palabraa la
honorable Senadora Ruby Thania \ega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas, quien deja una constancia:

Lo que las Farc comenten, no son actos de
guerra o retenciones indebidas, son secuestros y
atentados, el mundo los condena por ser delitos
de lesa humanidad, por favor, por favor, quiero
que escuchen este video. Me le ponen volumen,
por favor.

La Presidencia manifiesta:

Por favor Senadores y Senadoras, bajar la voz
para que la Senadora pueda hacer su intervencion,
siga Senadora.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas:

No hemos podido escuchar el video, sefior
Presidente, sonido para el video por favor.

RUEDAVIDEO

Compafieros, estdn rematandonos y le venian
cuatro, uno que estaba con una linterna verifican-
do que direccion estabamos y los remataban, dada
la oportunidad que él salia y desde afuera que ma-
taba. Cuando lo encontramos decia la orden, ma-
tenlo, (video defectuoso)
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Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas:

Iniciados didlogos en La Habana, 1.598, ac-
tos de terrorismo, 648 miembros de la Fuerza
Puablica asesinados, cuatro mil seiscientos no-
venta y nueve miembros de la Fuerza Publica,
heridos. El 15 de junio, casi siete millones de
colombianos, votaron con una paz, sin impu-
nidad, donde hubiese justicia y verdad, los co-
lombianos esperamos que no nos cambien la
historia, que al finalizar el proceso en Cuba, la
verdad que se escuche, sea esta, pido atencion.-
sonido por favor.

RUEDA VIDEO.

Reconozco que hemos secuestrado a miles de
colombianos, reconozco que hemos traficado dro-
gas y hemos reclutado miles de nifios, y ha sido a
la fuerza. Reconozco que hemos sembrado minas
quiebra patas, con las que hemos mutilado a miles
de colombianos, reconozco que hemos albergado
y protegido a las Farc, en nuestro territorio.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Ruby Thania Vega de Plazas:

En el Centro Democrético también queremos
la paz, pero exigimos a los terroristas que liberen
a todos los secuestrados, pidan perddn por sus de-
litos, se acojan a la justicia y cesen toda accion
ilegal, esto es lo que reclamamos y exigimos mi-
llones de colombianos, Justicia, Verdad y Repa-
racion. Recordemos, la verdad es mas importante
que la paz, y la mentira, es la madre de la guerra.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

CONSTANCIA

Ante el incremento de acciones terroristas y el
debilitamiento en la Seguridad, quiero dejar esta
constancia con el siguiente video:

(TRANSMISION DE VIDEO)

Republico de Colombi

2014 - 2018

Lo que las FARC cometen
no son ‘actos de guerra o
retenciones indebidas"
son secuestros y
atentados, el mundo los
condena por ser delitos
de lesa humanidad.

THANIA
VEGA

Rapublica da Colombia
2014 - 2018

araciones del Pt. r. sobreviviente del ataque
orista cometido por las FARC en la isla Gorgona,

Iniciados los dialogos en La
Habana:

1.598 Actos de terrorismo

THANIA
VEGA

Republica da Colombia
2014 - 2018

Iniciados los dialogos en La
Habana:

648 miembros de la Fuerza
Publica asesinados

THANIA
VEGA

Raplblica da Colembia

2014 - 2018
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Iniciados los didlogos en La  Esto es lo que reclamamos

Habana: y exigimos millones de

4.699 Miembros de | Colombianos: Justicia,

. iembros de la Verdad v R

Fuerza Publica heridos éraady Reparacion
MA Rapublica da Calombi w
VEG AN VEGA

El 15 de Junio 6'904.997 colombianos
votaron por una paz sin impunidad,
donde hubiese Justicia y Verdad.

Recordemos:

"La verdad es mas importante
que la paz, y la mentira es la

J|
.—\r/}—ié\‘—-—%% w-m‘a_‘r:_l;r].nlﬂa :;zl::;“wﬂ m ad re d e Ia g ue rra".

Muchas gracias,

Los colombianos esperamos que

no nos cambien la historia, que w N T S s 0
al finalizar el proceso en Cuba la V E G A IBESTSELT

verdad que se escuche sea esta:

Esto es lo que reclamamos y exigimos millones de
colombianos: Justicia, Verdad y Reparacion.

Recordemos: “La verdad es mds importante que la
paz, y la mentira es la madre de la guerra.”

Muchas gracias,

= @J%

Thania Vegé de Plazas

H.S. del Centro Democritico

El Presidente del Congreso, honorable Sena-
dor José David Name Cardozo, interviene para lo

siguiente:
En el Centro Democriatico tambien Vamos a iniciar estudio de proyectos, el Sena-
queremos la paz, pero exigimos a los  dor Roy Barreras tiene el primer Orden del Dia,
terroristas que liberen a todos los antes de iniciar estudio de proyectos, quiero se-

fiores Senadores como ha sido costumbre, solici-
tar un _minuto de silencio por el sefior Teniente
Jhon Alvaro Sudrez Carvajal, muerto en la isla de

secuestrados, pidan perdon por sus
delitos, se acojan a la Justicia y cesen

toda accién ilegal. Gorgona, la semana pasada por un acto terrorista
de los muchos que ha cometido las Farc en las

THANIA o 15, T TR N Gltimas semanas, quiero pedirles que le demos un

V E G A DTSSR minuto de silencio a este joven de 26 afios, que

dio su vida por la Patria, que dio su vida creyendo
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en el proceso de paz, como todas las Fuerzas Mi-
litares, lo estan haciendo hasta el dia de hoy.

Siendo las 4:33 p. m., la Presidencia decreta
un minuto de silencio por el fallecimiento del Te-
niente John Alvaro Sudrez Carvajal.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracién
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Ley Estatutaria nUmero 78
de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15
y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura a
los impedimentos que se encuentran sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Ruby Tha-
nia Vega de Plazas al Proyecto de ley nimero 78
de 2014 Senado, quien deja constancia de su reti-
ro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, sobre mi impedimento bre-
vemente para informacion de la Senadora, o del
caso de la Senadora Thania y de todos nosotros,
no hay ningn impedimento, estas decisiones que
vamos a tomar son exclusivamente en la Sala La-
boral, no tienen nada que ver con la Sala Penal
y ademas son unos Magistrados Transitorios de
Descongestién, que ni siquiera van a ser parte de
la Sala Plena, de manera que no tiene nada que ver
con lo penal y nada que ver con la Sala Plena, son
apenas unos Magistrados Transitorios de Descon-
gestion, asi que no hay necesidad y creo que hay
que votar negativamente ese impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por la ho-
norable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas
al Proyecto de ley nimero 78 de 2014 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 12

Por el No: 45

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Thania Ruby
\ega de Plazas al Proyecto de ley nimero 78 de
2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15y 16
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el Si:

Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan

Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Nifio Avendafio Senén

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
25-X1-2014

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por la honorable Senadora Thania Ruby
Vega de Plazas al Proyecto de ley nimero 78 de
2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15
y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita
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Gomez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Velasco Chaves Luis Fernando
25-X1-2014

En consecuencia, ha sido negado el impe-
dimento presentado por la honorable Senadora
Ruby Thania Vega de Plazas al Proyecto de ley
nimero 78 de 2014 Senado.

Negado

(25 de noviembre de 2014).

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente del Senado de la Republica

Ciudad

Referencia. Declaracién de impedimento

Respetado Senador,

De manera atenta, y de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 286 de la Ley 5% de 1992, me
permito manifestar mi impedimento para partici-
par, discutir y votar el Proyecto de ley nimero 78
de 2014, por la cual se modifican los articulos
15y 16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, en razén a que en la
actualidad cursa en la Corte Suprema de Justicia
un recurso extraordinario que resolvera la situa-
cion juridica de mi esposo, el Coronel Luis Alfon-
so Plazas Vega.

La suscrita,

G g
i Pl A
THANIA VEGA DE PLAZAS C
Senadora de |a Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimen-
to presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 78 de
2014 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Oscar Mauricio Lizcano
Arango.

Palabras del honorable Senador Oscar Mauri-
cio Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Presidente, yo le pido que declare esos impe-
dimentos improcedentes, la razén es muy sencilla
este es un proyecto de ley que solo habla de la Sala
Laboral, si alguien tiene un pleito en la Sala La-
boral cursando, si, pero no tiene nada que ver con
la penal, y esos Magistrados ademas, ni siquiera
van a la Sala Plena. Luego yo le digo Presidente,
que declaremos improcedente ese y todos, porque
aqui sabemos que muchos tenemos ese tipo de, yo
tengo inclusive investigaciones y soy autor, pero
€s0 no tiene nada que ver.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a someterlo, el ponente también solicita
votar negativamente, pero Senador Roy, yo quie-
ro que usted le explique un minuto a la plenaria lo
importante de este proyecto. Como yo lo prome-
ti, los primeros proyectos del Orden del Dia hoy,
todos son de origen Parlamentario, son nuestros,
para que los votemos a favor o en contra, pero que
los estudiemos.

Y este proyecto, s un proyecto muy impor-
tante porque es para acabar la congestion que hay
en la Sala Laboral, donde muchas viudas, muchos
huérfanos estan esperando que la Sala de una de-
cision al respecto, lo que dice este proyecto la
descongestién, sacar adelante todos estos fallos
que estan acumulados, Senador Roy, perdéneme
que me haya tomado la palabra, pero como yo soy
autor también del proyecto, tengo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

No, esta bien Presidente, solo un resumen breve
porque entiendo que no se trata de abrir el debate
sin resolver, si son procedentes o no, los impedi-
mentos, solo quiero decir dos cosas honrando el
espiritu de los autores el Senador Lizcano, el Se-
nador Name y otros. Primero reitero lo dicho, aqui
vamos a resolver un tema de descongestion exclu-
sivamente laboral, nada tiene que ver con lo penal,
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las Salas creadas son ademas transitorias y no, y
haran parte de la Sala Plena, de manera que no son
procedentes los impedimentos, para que podamos
evitar esas votaciones que no tienen sentido.

Y la segunda cosa que adelanto, es que se trata
de resolver una congestion en la Corte Suprema
de Justicia, que tiene hoy represados 17 mil pro-
cesos, y que cada vez seran mas, cada afio llegan
9.900 procesos mas, que le cuestan muchisimo a
la Nacion, ya le diremos en el momento de inter-
venir. De manera que este es un proyecto sencillo,
rapido, facil, aqui estan todos los Magistrados de
la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia 'y
su Presidente, nos acompafiaron en la Comision
Primera, la Comision Primera lo aprobd, porque
es un proyecto sano y sencillo, de manera que una
vez que su sefioria declare, si le parece, sefior Pre-
sidente, improcedente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el hono-
rable Senador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de
ley nimero 78 de 2014 Senado vy, cerrada su dis-
cusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrdnico para proceder en for-
ma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 15

Por el No: 42

Total: 57 Votos

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Alvaro Uribe Veé-
lez al Proyecto de ley nimero 78 de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15y 16
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nohora Stella
25-X1-2014

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nUmero 78 de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15y 16
de la Ley 270 DE 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

GOmez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de La Espriella Antonio del Cristo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Marin Juan Samy

Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Soto Eugenio Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suéarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Velasco Chaves Luis Fernando
25-X1-2014
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En consecuencia ha sido negado el impedi-
mento presentado por el honorable Senador Alva-
ro Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 78 de
2014 Senado.

Impedimento
(Negado)
Por tener investigaciones penales en la Corte

Suprema de Justicia, declaro mi impedimento al
Proyecto de ley nimero 78 de 2014.

Alvaro Uribe Vélez.
25-X1-2014

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barre-
ras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muy bien Presidente, entonces retomamos la
explicacion de este proyecto, que es un proyec-
to breve, pero fundamental, les quiero compartir
estas cifras, sefioras Senadoras y Senadores. Em-
pezaba a contarles que hay 17 mil procesos labo-
rales represados en la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia, solo con esa cifra, es evidente
que necesitamos medidas de descongestion. Pero
ademas, siguen llegando 9.900 procesos nuevos
cada afio, de suerte que sera imposible desconges-
tionarlo con las actuales Salas.

Adicionalmente, ingresan procesos por tutela,
que también ocupan a esta Sala y que por supuesto
terminan por congestionarla mas, salen cada vez
7.807 procesos, pero siempre queda un residuo
gue va a empeorar, porque el nimero de proce-
S0s en tramite, como compartimos en la Comision
Primera que viene de las instancias inferiores, se
calculen 35 mil procesos mas, de manera que es-
tos procesos de qué viene debajo de desconges-
tién por oralidad, tienen que llegar eventualmente
a la Sala Laboral de la Corte y si esa ola, ese tsu-
nami de procesos laborales, llegan a unas salas ya
congestionadas que ademas estan atiborradas de
Tutelas, pues lo que ocurrird es mas que la con-
gestion, el colapso.

En la Comisién primera nos preguntaban y a
mi me parece absolutamente juicioso compartirlo,
¢Cuanto cuesta esto?, estamos creando, solo para
efectos laborales y solo para descongestion, por
el término de 8 afios solamente cuatro salas de
descongestion, cada una de ellas conformadas por
tres magistrados.

Son 12, eso nos costara a los colombianos 26
mil 496 millones, los 8 afios, pero yo voy a decir
una cosa, 26 mil millones cuesta, solo un fallo, un
fallo adverso contra la Nacién y voy a darles 2 o
3 ejemplos, puede duplicar o triplicar ese costo, y
claro, en materia de congestion judicial todo em-
peora en contra del Estado, los procesos Durén
10 afios, 12, 13, 14, los costos del proceso, los

intereses, pongo ejemplos, un proceso contra la
Federacion Nacional de Cafeteros, una liquida-
cidn de cesantias, que la cuantia inicial eran 490
mil pesos, digame bien, 490 mil pesos una liqui-
dacion de cesantias, el proceso duré 13.5 afios, 13
afios y medio, y tuvimos que pagar 73 millones
128 mil, un proceso de 490 mil, termind costando
73 millones.

Les pongo otro ejemplo, una demanda por des-
pidos sin justa causa contra el Banco Popular, el
reclamo inicial eran 3 millones 800 mil, dur6 10
afios, terminamos pagando 95 millones de pesos,
una demanda contra el departamento de Boyaca,
la cuantia inicial reclamada de 24 millones, termi-
namos después de 8 afios pagando 143 millones,
en fin, ustedes ven que en cada proceso perfecta-
mente perdemos el doble, el triple, cuatro, o cin-
co, 0 diez veces mas de las cuantias iniciales, por
efecto de la dilacion en las decisiones que Duran
en promedio entre 10 y 14 afios, cuando lo que
deberia durar un proceso laboral deberia ser un
afio en primera instancia, maximo un afio y me-
dio en la segunda instancia, y en el recurso ex-
traordinario quizés un afio, bueno, estan durando
hasta 14 afios, por esa razon, este proyecto sefior
Presidente, sefiores Senadores y Senadoras, cons-
truira entonces durante 8 afios, aportara a la Sala
Laboral, cuatro Salas de tres Magistrados, por el
término de 8 afios, temporal, provisionales, que
no haran parte de la Sala Plena en la Corte Supre-
ma de Justicia, una medida simple y llana descon-
gestion judicial.

Yo le solicito sefior Presidente, que con esta
explicacién pudiéramos avanzar si la plenaria asi
lo decide en la aprobacion del proyecto. Es todo
sefior Presidente, y quedo listo a las inquietudes
que puedan tener los compafieros, si las tienen.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Dos preguntas para el ponente y para los auto-
res, muy sencilla. La primera es, esta s una gran
idea para descongestionar el problema tan gran-
de que tenemos en Colombia, pero, ;por qué solo
para la Sala Laboral de la Corte Suprema de Jus-
ticia?, y no llevarlo a otras Salas, y a otras entida-
des, a otros 6rganos tipo Consejo de Estado, Corte
Constitucional, con la congestion judicial que hoy
tienen, la primera.

Y la segunda, es, ¢cudl es la meta que exis-
te anual para cada una de estas Salas con la idea
de descongestionarla?, ¢cuanto es el volumen de
Sentencias que se espera tener cada afio? Muchas
gracias sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barrera Montealegre:

Con mucho gusto sefior Presidente, lo primero
es que, claro, la pregunta es absolutamente légica,
si hay problemas como dice en otras Salas y en
otras instancias, ¢por qué no resolverlo todo de
una vez?, yo también quisiera que asi fuera, pero
digamos que es un poco como preguntarse, si hay
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problemas en la salud publica, y los vamos a re-
solver, ¢por qué no resolvemos también, digamos
problemas similares en educacion, o en temas la-
borales?

La verdad es mucho mas sencilla, hay una na-
tural preocupacion y una actividad positiva de
los Magistrados de la Corte Suprema, de la Sala
Laboral, advirtiéndonos de esta preocupacion, de
los costos que genera, y esa preocupacion ha sido
atendida por los Senadores autores de esta norma,
que en cumplimiento de nuestra tarea positiva del
Congreso escuchan a los ciudadanos, en este caso
a los ciudadanos Magistrados de la Corte y dicen
si, vamos a resolver por lo menos este problema
gue nos lo han traido a nuestras manos, y resol-
vamos esto, habré que resolver otros, pero mucho
nos ayudara, Senador, acompafiando esta iniciati-
va que por lo menos ayuda a descongestionar lo
laboral y ademés ahorra mucho dinero al Estado,
no todas las congestiones y descongestiones gene-
ran costos y ahorros como este, pues, son proce-
s0s que terminan pagando todos los colombianos.

Y la otra pregunta suya, ¢cuél es la perspectiva
de solucion?, un Magistrado en una tarea pues,
que me parece asombrosa por su, eficacia, esta
hoy en dia trabajando entre mil y mil doscientos
procesos, por afio, de hecho hay egresos anuales
de 7.087 procesos, digamos que si cada Magistra-
do tuviera que ocuparse de ese promedio de pro-
cesos, y estamos creando 12 Magistraturas, pues
usted tendria alli una respuesta bastante aproxi-
mada, podriamos pensar que cada despacho se
ocupara de atender nada menos que 12 mil proce-
s0s, Yy les estoy compartiendo que hay represados
17 mil, para hacernos alguna idea de como la me-
dida si alivia de manera importante la congestion
durante esos, y eso durante los ocho afios.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

No, yo quiero complementar un poco la buena
y excelente exposicion de Roy, que me parece que
es muy completa, pero este tema tiene algo adicio-
nal que a mi me parece que es fundamental y es
un poco, Senador Ramos, y es que esto tiene que
ver sobre los derechos laborales inalienables de
los colombianos, ¢de qué se tratan estos temas?,
no son los debates de la Sala Civil, de la Corte Su-
prema o del Consejo de Estado, donde son proble-
mas entre el Estado y particulares, seguramente
empresarios, sino que aqui estamos hablando de
lo minimo del ser humano, que son los derechos
laborales, estamos hablando de una pension de
una vida sobreviviente, estamos hablando de un
pensionado que esta esperando su pension, su re-
ajuste de pension, y que como los procesos Duran
10, 15, 20 afos, la gente se muere, sin recibir su
pension, se muere la viuda sin recibir su derecho
a la pension, luego al final del dia, la diferencia
un poco frente a las otras salas, yo diria que es
el tema humano, y es que aqui estamos hablando
es de los derechos laborales de los colombianos,

que si usted hace un analisis, son realmente los de
Menos recursos.

Aqui no estamos hablando de los grandes plei-
tos, sino de los pequefios derechos de los colom-
bianos, por eso la importancia del proyecto de ley
y la preocupacién, no solamente del Partido de
la U., quien fue que presentd el proyecto de ley,
porque lo firmamos todos los Senadores y Repre-
sentantes, sino que deberia ser una preocupacion
de la plenaria del Senado y asi es de la Corte, Sala
Laboral, que aqui esta presente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Presidente, quisiera hacerle una pre-
gunta a los autores y al ponente, arranco dicien-
do que me parece positivo el proyecto y lo voy
a acompafiar, sin embargo, quiero hacerle el si-
guiente comentario y en cierta forma pregunta.
Por definicion estos cargos de descongestion o
digamos estas salas de descongestion, pues son
transitorias, son para enfrentar una problematica
que tiene coyunturalmente digamos un nivel en
las decisiones de justicia, sin embargo existe la
preocupacion de que estos cargos o estas salas, se
queden indefinidamente porque no se logra resol-
ver en el largo plazo la problematica.

Entonces me dice el Senador Roy Barreras,
que estd contemplado para 8 afios, la pregunta
es (,como logramos que esto no sea definitivo?, y
cémo logramos que el problema o los problemas
que originaron la descongestion, se resuelvan para
que no digamos tenga la vigencia de 8 afios, se
eliminan y luego no se han resuelto los problemas
de origen y tenemos una congestion nuevamente
dentro de 8, 10, 12, 16 afios. Basicamente la pre-
gunta es eso, ,como logramos que una medida, se
tomen medidas de fondo permanentes para resol-
ver los problemas de congestién que existen en la
justicia?, y no nos quedamos solamente con so-
luciones temporales transitorias que no resuelven
los problemas que tienen la justicia colombiana.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Senador, Presidente, sin duda que este
es un proyecto supremamente importante, es que
en los Tribunales y en la Corte hay una congestion
fundamental de muchos procesos laborales que
genera unos pasivos contingentes muy altos. Ese
pasivo contingente estd cuantificado en millones,
de millones de pesos, en la medida en que se ex-
tienda el taximetro, es mucho mas complejo para
el fisco nacional.

De tal manera que es importante, inaplazable
que este proyecto de ley salga adelante a efectos
de poder acabar con el taximetro y con ello el pa-
sivo contingente que afecta mucho este pais. Gra-
cias Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, en la Comisién Primera
aprobamos esta iniciativa, yo creo que de mane-
ra unanime cada Partido impulsé y respaldo este
proyecto de ley, pero, surgié la discusion de la
Comision Primera, la violacion a lo establecido
en la Ley 819, que establece que cualquier gasto
que sea establecido en una ley, debe tener su res-
pectiva fuente de financiacion y, el concepto del
Ministerio de Hacienda, se ha hecho un compro-
miso con el autor y con el ponente de este proyec-
to de ley, que se da la aprobacién en primer deba-
te, para darle el tiempo al Ministerio de Hacienda
que conceptuara sobre el debate en plenaria.

Quiero preguntarle al autor y al ponente, si
ya existe ese concepto del Ministerio de Hacien-
da, avalando y autorizando el gasto que se crea
en esta ley, posible Ley de la Republica. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Mercedes
GoOmez Martinez:

Si, gracias sefior Presidente, es una pregunta
para el honorable Senador Barreras Montealegre,
si este proyecto tiene el concepto favorable en el
sentido econémico del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, segln lo establece el articulo 7°
de la Ley 819 de 2007, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, es para preguntarle al hono-
rable Senador Roy Barreras, lo siguiente. Esta es
una solucion transitoria, si él estima que se puede
poner al dia la Corte Suprema de Justicia en esta
materia laboral, y que transcurrido el tiempo de la
solucién transitoria, ya se puede garantizar por el
avance a la oralidad, que no se volveré a tener ese
atraso. Cuando se incorpord la oralidad, se incor-
por6 pensando en materia laboral, en dos fines.

Primero, la oralidad obliga a que las partes
tengan que reunirse en los despachos judiciales y,
que eso facilite la conciliacién, y por supuesto de
manera general, en todas las ramas del derecho, la
oralidad ayuda a dar agilidad. Entonces, si trans-
currido este periodo, la oralidad puede conseguir
el efecto de que no se vuelva a presentar atraso
en el tema laboral, esa es mi pregunta, al Senador
Barreras.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente, honorables Sena-
dores, muy brevemente, sin lugar a dudas este es
un proyecto muy importante que busca una solu-
cién transitoria a la enorme congestion que hoy
tiene la Sala de Casacion Laboral, se pregunta
uno y, ¢porque hemos llegado a este estado de
cosas?, yo diria fundamentalmente, por dos co-

sas, lo primero es que los recursos de casacion
hoy mas o0 menos ocupan el 52.22% de los pro-
cesos que llegan a la Sala de Casacion laboral,
y segundo, las acciones de tutela, mas del 80%
de los asuntos que llegan a la Sala de Casacion
laboral, estos tienen una relacion directa con los
negocios, por decirlo de alguna manera, que sa-
len de los Tribunales Superiores. Hay que tener
en cuenta que se ha buscado la descongestion y
se han venido aumentando los despachos de los
Tribunales Superiores.

Sin embargo en la Corte Constitucional, el n-
mero de Magistrados se ha mantenido igual, en-
tonces por esa razon es que hoy llegamos, y no so-
lamente por estos dos temas, es que hay que tener
en cuenta que la Sala de Casacion Laboral, tam-
bién atiende otros asuntos como son los recursos
de casacién, los recursos de anulacion de laudos
arbitrales, las demandas de revision, la califica-
cion de la legalidad o ilegalidad de las huelgas y
las acciones Constitucionales de Habeas Corpus,
de Tutela, como diceny termino con esto, que esto
involucra, digamos a las solicitudes de los més
pobres, las pensiones, los sueldos de las viudas,
de los huérfanos, de quienes ya no estan traba-
jando, en fin, por eso me parece que es de mucha
importancia este proyecto, muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

No, de una vez y me parece Presidente, la
Gltima pregunta del Senador Velasco, para res-
ponderla.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Muy breve Presidente, entiendo que es un pro-
yecto no solo bien intencionado, sino en la estruc-
tura de lo que hoy hay, es lo que tiene que hacerse,
pero yo si quiero aprovechando la presencia de
varios Magistrados de la honorable Corte Supre-
ma, hacer una reflexion. A cambio de estar pen-
sando en un nuevo Magistrado de la Corte, no va
siendo hora de pensar en una reforma estructural
a nuestro sistema de justicia en donde la Corte
basicamente ve linea jurisprudencial y no tengan
que llegar cientos y miles de procesos.

No va siendo hora de revisar el empoderamiento
de los Magistrados de los Tribunales, incluyendo,
y lo digo de pronto sin &nimo de molestar a nadie,
pero incluyendo la suspension de los permisos re-
munerados de cinco dias a estos Magistrados del
Tribunal, cada mes, para que tengamos Magistra-
dos que trabajen por lo menos 20 dias, al mes.

A mi me parece que esto hay que debatirlo y
hay que abrir ese debate, yo, doctor Roy, he so-
fiado con una Corte Suprema a la que el solo he-
cho de que se escoja un proceso para revisarlo, ya
sea un triunfo juridico de quien lo presenta, y he
sofiado con una Corte que de linea jurispruden-
cial, pero cuando uno ve una Corte Suprema en su
Sala Penal, resolviendo 1500, 1800 casos al afo,
uno se pregunta y ¢a qué horas los leyeron?, es
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imposible, fisicamente, que un Magistrado estu-
die 1.800 casos para fallar en temas tan sensibles
como la libertad de un ciudadano.

Entonces, yo quiero dejar esta idea, voy a apo-
yar el proyecto porque dentro de lo que hoy, hay,
pues es lo que hay que hacer, pero a mi me parece
que toda la experiencia de nuestros Magistrados
y todas las buenas intenciones de la Comisién
Primera, deberian servirnos para hacia adelante
comenzar a pensar en unas reformas mucho mas
de fondo que den mas celeridad a los procesos,
mas responsabilidad en los Tribunales y mas linea
Jurisprudencial de parte de nuestras Altas Cortes,
mil gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias Presidente, gracias a los compafieros
por las distintas inquietudes, Senador Galan, Juan
Manuel o Carlos, Carlos, el Senador Carlos Fer-
nando Galan, pregunta con razén, como evitar que
esto se vuelva permanente, que no dure 8 afos,
sino més, pues hay dos respuestas obvias, primero
porque la ley solo lo autoriza por ocho afios, ten-
dria que ocurrir que el Congreso dentro de 8 afios
el que esté aqui sentado, vuelva a aprobar una ley
de prorroga y decia en su leal saber y entender, en
ese momento si resulta 0 no necesario.

Yo esperaria que no por la segunda parte de la
respuesta, que tiene que ver con la pregunta del
Senador Alvaro Uribe Vélez, sobre, c6mo evitar
también a esa parte de la primera pregunta, que no
se repita el fenémeno y que no resolvamos de fon-
do, y como garantizar ademéas que esta medida,
verdaderamente sirva, ahorre y la inversion que
vamos hacer los colombianos en estas Salas, se
justifique, hay distintas maneras de calcular, por-
que la medida es buena.

Ahora mirdbamos las cifras exclusivamente de
lo que significa la congestion y les repito, 17 mil
procesos al afio, 9.900 casi diez mil que ingre-
san cada afio a los que ya estan represados, los
17 mil son los que ya estan represados, vienen 35
mil mas, si uno suma eso, son 76 mil, casi 80 mil
procesos que tiene que atender esta sala. Dijimos
gue un Magistrado era capaz o esta siendo capaz,
aunqgue esa no sea lo ideal, de asumir entre 1.000
y 1.200 procesos al afio, lo que significa que estos
nueve Magistrados, estos doce Magistrados, de
las cuatro salas, por 3 cada una, estarian atendien-
do 12 mil procesos.

Pero, también hay que recordar, que hoy estan
egresando 7 mil procesos al afio, lo que ocurre
entonces, es que habra 3.000 procesos nuevos re-
presados que siguen sumandose cada afio, mas las
cuatro mil Tutelas al afio de las que les hablé. El
trabajo de los Magistrados de descongestion ali-
viara muchisimo en materia de procesos porque
bien podrian a lo largo de estos 8 afios, atender en-
tre 70 y 80 mil procesos, es decir, evidentemente,
acabar con la descongestion heredada a la fecha.
Pero, como ya otro Congreso en buena hora apro-
bo la Ley 710 del 2002, y ya existen juzgados de

Oralidad laboral que estan empezando a desarro-
Ilarse con el espiritu de esa ley, afio 2002, Senador
Uribe, pues eso por supuesto empieza a resolver
el problema en la base, y por eso es que estamos
previendo que como no se hizo para la Corte, y si
se hizo en la base de las primeras instancias, pues
ya dieron 35 mil procesos que algunos llegaran
eventualmente, como ya dije a estas Cortes.

Es completar la solucion con estas Salas de
descongestidn, solo para las cortes. De qué mane-
ra podemos saber cuanto dinero se ahorra?, bueno,
cualquier cifra es especulativa porque depende de
la cuantia demandada en cada proceso, y son 17
mil procesos solo los represados y cuanto podrian
durar con las Salas o sin las Salas, pero les conté
que un proceso deberia demorar tres afios y me-
dio, y esta demorando 14 afos, es decir, el triple,
con todos los costos que esto significa, por hacer
un ejercicio de calculo especulativo, supongamos
que dura un promedio de procesos de 10 millo-
nes de pesos, claro, completamente aleatoria la
cifra porque hay procesos de miles de millones,
de cientos de millones y de miles de pesos, pero
si fuese asi, solo los 17 mil procesos implicarian,
170 mil millones de pesos en pagos de eventuales
condenas, estamos hablando de que este proyecto
cuesta 26 mil millones al afio. Las cifras que cal-
cula la propia Sala y el Consejo de la Judicatura,
nos dicen que ahorrardn 50 mil millones por afio.

Por supuesto, va a ahorrarse mucho mas del
doble de lo que cuesta la Sala, por los ejemplos
que les he compartido y por las cifras que les he
dado. De manera que el proyecto ayuda a resolver
la descongestion, ahorra dinero, alivia los dere-
chos como dijo el Senador Luis Carlos, que me
parece una referencia muy importante, de viudas
y de huérfanos y de herederos, porque la gente
que esta reclamando las Salas Laborales, es gente
que tiene derechos laborales muchos de ellos y
que se demoran 13 o 14 afios, se mueren espe-
rando la solucién, de su justa reclamacion o de su
pension, es un proyecto también de corte social.

Quiero finalmente agradecer, al Senador As-
hton, su apoyo, al Senador Motoa, su apoyo, y
contestar a la Senadora Mercedes Gomez y tam-
bién al Senador Motoa, lo que advertimos en la
Comision Primera. Tiene razén, Senadora Ana
Mercedes, el proyecto necesita aval del Gobierno.
Como este proyecto es de iniciativa Parlamentaria
y es lo que mas me gusta del proyecto, que es una
iniciativa de este Congreso, y que este Congreso
demuestre con iniciativas como esta, que no so-
lamente es una amanuense de los Gobiernos de
turno o un notario de las iniciativas de los Mi-
nistros, sSino que aqui se piensa y se construyen
soluciones espontaneas.

Pues, tendra que llegar el aval del Gobierno en
un proceso de dialogo, negociacion Politica, con
la Corte, con este Congreso, con el Ministerio de
Hacienda, estamos exigiendo, pidiendo, el aval
que el Gobierno ha comprometido en su palabra,
pero como todos sabemos podemos aprobar el
proyecto que el aval debera llegar antes del Gltimo
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debate, y este proyecto va a la Camara, le restan
dos debates mas. De manera que con esa gratitud
por el apoyo también al Senador Velasco, le soli-
citaria ahi estas explicaciones, Presidente, someter
su sefioria, si asi lo quiere, a votacion este proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia,
del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 078 de
2014 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el informe al Proyecto de Ley Estatutaria nimero
78 de 2014 Senado y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 67

Por el No: 01

Total: 68 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 78 de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15y 16
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Bustamante Garcia Everth

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbmez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Ldpez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Senén

Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega De Plazas Thania Ruby
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorable Senador

Por el No

Motoa Solarte Carlos Fernando
25-X1-2014

En consecuencia, ha sido aprobada la propo-
sicion positiva con que termina el informe de po-
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nencia al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 78
de 2014 Senado.

Se abre segundo debate:

Por solicitud del honorable Senador Roy Leo-
nardo Barreras Montealegre, la Presidencia some-
te a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura, y cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del proyecto, y
cerrada su discusion pregunta: ¢adopta la plenaria
el articulado propuesto?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articula-
do del Proyecto de Ley Estatutaria nimero 78 de
2014 Senado, e indica a la Secretaria abrir el re-
gistro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 69
Por el No: 1
Total: 70 \Votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulado del Pro-
yecto de ley nimero 78 de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15y 16
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion Publica.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Mérquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbmez Jiménez Juan Diego
Gomez Martinez Ana Mercedes

Guerra de La Espriella Antonio del Cristo
Guerra de La Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Diz Martin Emilio

Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gomez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Thania Ruby
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Honorable Senador

Por el No

Motoa Solarte Carlos Fernando
25-X1-2014
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En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de la lectura del articulado, el bloque del articu-
lado del Proyecto de Ley Estatutaria namero 078
de 2014 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de Ley Estatutaria nimero 78 de 2014 Se-
nado, por la cual se modifican los articulos 15 y
16 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado, surta su tramite en la Honorable
Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion del titulo y que
surta su tramite en la honorable Camara de Repre-
sentantes, el Proyecto de Ley Estatutaria nimero
078 de 2014 Senado, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma no-
minal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 66
Por el No: 2
Total: 68 Votos

Votacion nominal al titulo y que surta su
tramite en la Camara de Representantes el
Proyecto de ley nimero 78 de 2014 Senado

por la cual se modifican los articulos 15 y 16 de
la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Adminis-
tracion Pablica.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Carlos Fernando
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbmez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de La Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Morales Diz Martin Emilio
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suéarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Thania Ruby
Villadiego Villadiego Sandra Elena
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Honorables Senadores

Por el No

Valencia Laserna Paloma Susana
Motoa Solarte Carlos Fernando
25-X1-2014

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
que surta su tramite en la honorable Camara de
Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria ni-
mero 78 de 2014 Senado.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion informal para escuchar al Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia, Magis-
trado Luis Gabriel Miranda Buelvas y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Presidente de la honorable Corte Supre-
ma de Justicia, magistrado Luis Gabriel Miranda
Buelvas.

Palabras del sefior Presidente de la honorable
Corte Suprema de Justicia, Magistrado Luis Ga-
briel Miranda Buelvas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Presidente de la honorable
Corte Suprema de Justicia, Magistrado Luis
Gabriel Miranda Buelvas:

Sefor Presidente, honorables Senadoras, ho-
norables Senadores, la Sala laboral de la Corte
Suprema de Justicia, registra con satisfaccion la
acogida que el honorable Senado de la Republica,
le ha dado al Proyecto de Ley de Descongestion
de la Sala Laboral de nuestra Corporacion.

Hoy, en el dia de la no violencia contra la mu-
jer, sin duda, es un punto importante esta apro-
bacion por parte de ustedes, porque desde luego
aquellas mujeres, viudas, huérfanas, que estan es-
perando ansiosamente el resultado de su recurso
de casacién, ven como hoy en dia esa distancia se
ha acortado, porque no hay también peor agresion
contra una mujer, que demorar el tramite y el re-
conocimiento de su pension.

A ustedes, gracias con el corazon abierto a
nombre de mis compafieros de Sala, les agrade-
cemos la generosidad que ustedes han tenido con
este proyecto. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Presidente, es importante y voy a soli-
citarle una reunién de los autores y una Comi-
sion del Congreso, al sefior Ministro para que nos
acompafie y le solicitemos el respaldo al proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria sesion formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias Presidente, tres ideas breves,
primero, gratitud a la plenaria, a todos los Parti-
dos, muchas gracias al Centro Democréatico que
vot6 de manera unanime esa iniciativa de descon-
gestion laboral que beneficiara también a todos
los colombianos, y a todos los Partidos que como
acaba de registrarse la apoyaron de manera una-
nime. Muchas gracias a nuestro partido al Partido
de la U., por haber presentado esta iniciativa y re-
cogido la iniciativa de la Corte.

De segundo, no puedo dejar pasar por alto en
una frase de al menos cinco segundos, que todos
tenemos hoy o la mayoria en el cuello una bufanda
naranja, unos botones, unas flores, hay dos presen-
cias ciudadanas hoy que seguramente estan presen-
tes en los simbolos. El dia internacional contra el
maltrato a la mujer, las Senadoras han estado muy
activas, muchas gracias, y también el dia interna-
cional contra la violencia vial, contra las victimas
de accidentes de transito estan aqui también, Mario
Tajisio y otros importantes ciudadanos.

Gracias por recordarnos a nosotros y a los co-
lombianos, ese asunto, y un Gltimo punto, Pre-
sidente, que es el més importante, creo que esta
buena noticia de haber aprobado el proyecto de
descongestién, que es una medida juridica, judi-
cial positiva, pueda acompafiarse compafieros de
una siguiente decision que también ya fue aproba-
da en la Comision Primera, que se trata de la Ley
418 de orden publico, que tiene solo para recordar
en sus manos, por ejemplo la suerte de los testigos
protegidos, de Ley de Justicia y Paz, o que tiene
por ejemplo todos los programas de desminado
humanitario.

De manera que Yo les solicitaria sefior Presiden-
te, que su sefioria pudiera poner a consideracion
para poder aprobar esta ley, que se ha prorrogado
varias veces, se aprobd dos veces durante el Go-
bierno del Presidente Uribe, y que es una ley, muy
eficaz, simplemente es un asunto de tramite vol-
verlo a prorrogar, que pudiera aprobar la proposi-
cion que permite que el Orden del Dia la considere
inmediatamente para salir de este tramite y poder
continuar, ya es de una vez usted sefior Presidente
Name, ha cumplido el proposito simbélico impor-
tante de que el primer proyecto que se aprob6 hoy
es de iniciativa parlamentaria aprobemos ahora
esta prorroga de la Ley 418 de orden publico, que
es un instrumento muy eficaz y necesario.

De manera que le solicitaria que pusiera a con-
sideracién la proposicién para que la plenaria nos
autorice esa discusion y aprobacion, gracias Pre-
sidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, yo comparto con el Se-
nador Roy Barreras, la preocupacion por la dis-
cusion de esa muy importante ley iniciativa del
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Gobierno. Pero quisiera por un lado, pedirle a la
plenaria, y por otro lado, respaldarlo a usted sefior
Presidente, en una decisidn que tomé usted la se-
mana pasada que creo que es correcta y en la que
nos debemos mantener.

Si ese muy importante proyecto del Gobier-
no no se discutié y aprobd antes, fue porque el
Gobierno estuvo ausente, no solamente en los
debates de Control Politico que se han hecho en
el Senado, sino incluso para defender sus propias
iniciativas, y fruto de su esencia reiterada y sis-
tematica del Gobierno, usted sefior Presidente,
tomad la decision en la que creo que debemos res-
paldarlo, y es que hoy, hoy martes, votabamos las
iniciativas de los Congresistas, y mafiana podre-
mos retomar otras iniciativas del Gobierno.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, yo tomé la decision y la cumpli, en
el Orden del Dia estan primero los proyectos de
los Parlamentarios.

Hay una proposicién en la Secretaria, me toca
someterla a votacion, yo la voy a someter a vota-
cién, seran las mayorias las que diran si, si, o si
no, pero yo me puedo abstener de no someterla a
votacion, yo, los Congresistas que han pedido la
palabra, eso es del mismo tema o ¢podemos so-
meter la proposicion a votacion? Vamos a some-
terla a votacion, sefior Secretario, éala y abra el
registro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para invitar a los Senado-
res y a las Senadoras de la Plenaria, a que res-
paldemos su decision y votemos, no esta propo-
sicion, que el Gobierno se tome en serio la tarea
del Congreso, que cuando estan programados sus
proyectos, venga a defenderlos y que cuando es-
tan programados los debates de Control Politico,
asista, le pido por favor a los sefiores Congresistas
votar, no, esta proposicion y discutir este proyecto
hasta el dia de mafiana.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a abrir, sefior Secretario, abra el regis-
tro, el Senador Roy Barreras ha pedido cambiar
el Orden del Dia para votar la 418. Vamos a so-
meterla y nos sometemos a la mayoria, yo no me
puedo abstener de poner en consideracion eso.

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Roy Leonar-
do Barreras Montealegre.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, presentada por el
honorable Senador Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, donde solicita la alteracién del Orden
del Dia, e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la

Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 28
Por el No: 42
Total: 70 Votos

Votacion nominal a la proposicion presen-
tada por el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre, para alterar el Orden del Dia:

Honorables Senadores por el Si:
Amin Escaf Miguel

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besaile Fayad Musa

Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique

Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Soto Eugenio Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
25. XI. 2014

Votacion nominal a la proposicién presen-
tada por el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre, para alterar el Orden del Dia:

Honorables Senadores por el No:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
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Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Corzo Roméan Juan Manuel
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Mérquez Ivan

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gdmez Jiménez Juan Diego
Gbémez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Merheg Mar(n Juan Samy

Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Sierra Grajales Luis Emilio
Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
25. XI. 2014

En consecuencia, ha sido negada la proposi-
cion presentada por el honorable Senador Roy
Leonardo Barreras Montealegre, para alterar el
Orden del Dia.

Proposicion
(Negada)

Modifiquese el Orden del Dia y péngase en
segundo punto Proyecto de ley nimero 109 de
2014 Senado, 138 de 2014 Camara, por medio
de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorro-
gada y modificada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010

Roy Leonardo Barreras Montealegre
25. X1. 2014

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, apreciados colegas,
este es un proyecto importante y muy util para
nuestra democracia, iniciativa del Senador Fer-
nando Tamayo y de la Bancada Conservadora,
que tengo el honor de ser la ponente, pero debo
aclarar que la ponencia que presentamos a consi-
deracidn de la plenaria, es fruto de una Subcomi-
sién que estudio el temay ajusto el texto para que
no tuviéramos ningunos vicios, ni discusiones en
materia de constitucionalidad en este proyecto.

La Comision y la ponencia que hoy ponemos a
consideracion fue estudiada por la Senadora Doris
Vega, de Opcién Ciudadana, el Senador Alfredo
Rangel, del Centro Democrético, la doctora Vivia-
ne Morales, del Partido Liberal y el doctor Roos-
velt Rodriguez, de la Unidad Nacional, de manera
que es una ponencia bastante consensuada.

En esencia y luego de la decisién que se tomd
justamente en este mismo recinto de negar la pro-
puesta del Partido Liberal de considerar por un
limite de tiempo, el voto obligatorio, lo que pro-
pone esta iniciativa es actualizar las normas lega-
les establecidas de estimulos al voto voluntario,
buscando dos cosas, por un lado, respetar comple-
tamente la jurisprudencia de la Corte Constitucio-
nal, que reiteradamente ha sefialado que no votar,
es decir, abstenerse, es un derecho ciudadano que
no puede ser castigado, de manera que ninguna
norma que intente, digamos, castigar la absten-
cion, seria constitucional en Colombia.

Puede si, sin censurarse, ni castigarse, la abs-
tencion que insisto es un derecho ciudadano pue-
de si ha dicho la Corte establecerse diferentes
tipos de estimulos, al voto voluntario, y €so no
se considera desleal frente a quienes asi lo han
decidido, ejercer o no su derecho al voto. Por me-
dio de esta ley, entonces, se deroga la Ley 815
de 2003 que establecid inicialmente algunos tipos
de estimulos y se establecen o actualizan nuevos
estimulos al voto voluntario.

Quisiera resumir, hemos dejado de stand en la
pantalla, se va a ir rotando espero que la podamos
ver y la distribuimos en los diferentes puestos de
los sefiores Congresistas una grafica que resume
los principales cambios que propone este proyec-
to de ley. El primer cambio es, incrementar de dos
a seis meses la rebaja en el tiempo de prestacion
del servicio militar que tendran los jovenes que,
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decidan ejercer su derecho al voto. Es un incre-
mento sustancial teniendo en cuenta que el tiem-
po de servicio militar obligatorio, es un afio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora, perdone que le interrumpa un mo-
mentico, acaba de presentar o presenté la Senado-
ra, creo que ;Maria del Rosario?, un impedimento
y antes que usted siga, ella tiene que retirarse del
recinto y hay que someter a votacién ese impe-
dimento, sefior Secretario, favor leer el impedi-
mento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al articulo 3° del
Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Na-
yibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, solo para ilustrar
a la plenaria que respetando el cuidado excesi-
VO que estan teniendo estos dos Congresistas en
manifestar su impedimento, reiterar que no exis-
te tal impedimento, el hecho de tener hijos que
puedan eventualmente estar o no, prestando el
servicio militar o cualquier otro joven que pueda
ser sujeto alguno de estas disposiciones, no im-
plica de manera alguna, ningun beneficio perso-
nal, directo, explicito, al Congresista, de manera
que invito a los sefiores Senadores a votar, no,
estos impedimentos.

La Presidencia manifiesta:

Vamos sefior Secretario a someter el impedi-
mento, ¢cuantos impedimentos hay?, uno solo
¢verdad?

El Secretario informa:

Dos, el Senador Jaime Alejandro Amin, la Se-
nadora Guerra de la Espriella 'y el Senador Anto-
nio Guerra, también manifiestan el mismo impe-
dimento, misma causal.

La Presidencia manifiesta:

¢Cuéntos impedimentos hay?, sefior Secreta-
rio, bueno, vamos a ir sometiéndolo uno, a uno,
¢ya leyo el de la Senadora Maria del Rosario? Va-
mos a someterlo a votacién, la Senadora Claudia
Lo6pez ha solicitado como ponente votar negativo
el impedimento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias Presidente, es una pregunta
para la ponente, para entender, doctora Claudia,
el descuento de los 6 meses en la prestacién del
servicio militar, como incentivo electoral, le pe-

diria el favor que nos lo explicara un poco mas,
porque no me queda clara la conexidad.

La Presidencia manifiesta:

Senador, Senador Ivan, eso lo hacemos en la
discusién, pero es que no podemos discutir, has-
ta que no votemos los impedimentos, porque, le
creariamos un problema a nuestros comparieros.
Primero hay que votar los impedimentos, se nie-
gan o se aprueban, y después, si podemos discutir.
Vamaos, el Senador Guerra, retira su impedimento,
¢ qué otro impedimento queda?, ;qué otro impedi-
mento queda?, Secretario.

El Secretario informa:

Dos, el del Senador Jaime Alejandro.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, primero sometamos el de la doctora
Guerra, la ponente ha solicitado votar negativo,
abra el registro.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella al articulo 3° del Proyecto de
ley nimero 22 de 2014 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secre-
taria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por el Si: 11
Por el No: 53
Total: 64 Votos

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella al articulo 3° del
Proyecto de ley numero 022 de 2014 Senado,

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

Honorables Senadores por el Si
Cabrera Baez Angel Custodio
Castafieda Serrano Orlando
Duque Marquez Ivan

Gnecco Zuleta José Alfredo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Tovar Rey Nohora Stella
Villadiego Villadiego Sandra Elena
25. XI. 2014
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Votacion nominal al impedimento presenta-
do por la honorable Senadora Maria del Ro-
sario Guerra de la Espriella al articulo 3° del
Proyecto de ley nimero 022 de 2014 Senado

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

Honorables Senadores por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra Sotto Julio Miguel

Lopez Hernadndez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Merheg Mardn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Rodriguez Sarmiento Milton Arlex

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

25. XI. 2014

En consecuencia, ha sido negado el impedi-
mento presentado por la honorable Senadora Ma-
ria del Rosario Guerra de la Espriella al articulo
3°del Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado.

Bogota,

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME C.

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior presidente:

En consideracion a lo estipulado en los articu-
los 286, 291y 292 de la Ley 5% de 1992 y 40 de
la Ley 734 de 2002, referente al Conflicto de Inte-
reses; y teniendo en cuenta que uno de mis hijos,
quien cursa estudios universitarios, no ha defini-
do su situacion militar, me declaro impedida para
participar en la discusion y votacion del articulo
3° del Proyecto de ley 22 de 2014 Senado prevista
en el Orden del Dia de hoy.

Muchisimas gracias por la atencion prestada.

Atentamente,

Gz

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la Republica.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Jaime Ale-
jandro Amin Hernandez al Proyecto de ley nime-
ro 22 de 2014 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia Na-
yibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lépez Hernandez:

Senador Amin, entiendo su excesivo acervo,
pero por supuesto no hay ningin beneficio, ni
personal, ni directo, ni escueto, le insisto y le pido
a la plenaria, votar, no, este y los demas impedi-
mentos que van en la misma situacion.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el hono-
rable Senador Jaime Alejandro Amin Hernandez,
al Proyecto de ley nimero 22 de 2014 Senado, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 7

Por el No: 54

Total: 61 Votos

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez al Proyecto de ley 022 de
2014 Senado

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

Honorables Senadores por el Si:
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Duque Mérquez Ivan

Martinez Rosales Rosmery

Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Villadiego Villadiego Sandra Elena
25. XI. 2014

Votacion nominal al impedimento presen-
tado por el honorable Senador Jaime Alejan-
dro Amin Hernandez al Proyecto de ley 022 de
2014 Senado

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

Honorables Senadores por el No:
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Besaile Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Jiménez Juan Diego
GoOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Prieto Soto Eugenio Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Vega de Plazas Thania Ruby

Vega Quiroz Doris Clemencia

25. X1. 2014

En consecuencia ha sido negado el impe-
dimento presentado por el honorable Senador
Jaime Alejandro Amin Hernandez al Proyecto de
ley nimero 22 de 2014 Senado.

Impedimento
(Negado)

Solicito a la plenaria aceptar mi impedimento
para participar en la discusion y votacién del Pro-
yecto de ley nimero 22 de 2014 Senado, por tener
un hijo universitario sin definir su situacion militar.

Jaime Alejandro Amin Hernandez

25. X1.2014
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Ldopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente y gracias a los cole-
gas por votar en el sentido sugerido los impedi-
mentos. Contintio entonces con la sustentacion de
este proyecto que insisto, es un proyecto sencillo,
pero muy Util para la democracia, si es que como
lo decidi6 esta plenaria, no vamos a tener voto
obligatorio, sino voto voluntario.

Ya existe una ley, la Ley 815 de 2003, que es-
tablecio inicialmente algunos estimulos al voto
voluntario, sin embargo a la luz de los altisimos
niveles de abstencion que desafortunadamente
todavia existen, el autor del proyecto, el doctor
Tamayo, considera y asi lo consider6 también la
Comisién Primera de Senado que es importante
reforzar los tipos de estimulos y digamos la in-
tensidad del estimulo, del votante, por supuesto
yo creo que todos estamos de acuerdo, no voy a
entrar, digamos, en andar en esa discusion en que
no necesariamente estéa sola ley va a incrementar
los niveles de participacion, por supuesto, se ne-
cesitan muchas otras medidas conducentes a ese
sano propdsito, que nos intima nuestra democra-
cia, que fortalece nuestras instituciones.

Estimular el derecho y el ejercicio al derecho
al voto, depende de précticas de los Partidos, de-
pende de campafias pedagdgicas que pueden ser
mucho mejores por parte de la Registraduria, de-
pende de facilitar sobre todo las zonas rurales la
oportuna inscripcion de los colombianos para que
puedan ejercer este derecho, en fin, hay varias
medidas, medidas, sin embargo que no requie-
ren norma legal, que la préactica de los Partidos e
incentivos y militancia, a votar, no requiere una
norma legal, serd decision de la practica de los
Partidos, que el Gobierno nacional haga mayores
y mejores campafas de estimulo al voto, no re-
quieren una norma legal, que se incremente el na-
mero de puestos por ejemplo, y el periodo de ins-
cripcion en zonas urbanas y rurales, que registran
alta abstencion, tampoco requiere norma legal.

Hay sin embargo otro tipo de estimulos que si
requieren otro fundamento legal y eso es lo que
pretende subsanar este proyecto. Este proyecto
establece 3 tipos de estimulos, dos que ya estan
contemplados en la ley, los amplia y crea un nue-
vo tipo de estimulo. El primer tipo de estimulo
que estaba establecido es, seleccionar algunos
servicios a través de los cuales los ciudadanos y
muy en particular los jovenes, que son la pobla-
cién que registra mas alta abstencidn, se relacio-
nan con el Estado, buscar cuéles son esos servi-
cios en los que los jovenes, insisto, que son la po-
blacion con mayor nivel de abstencion electoral,
se relacionan con el Estado y crean esos servicios

0 entes de encuentro, algun tipo de estimulo a los
jovenes que decidan ejercer su derecho al voto.

En términos de tiempo, hay dos tipos de esti-
mulos aqui, uno, una reduccion hasta de 6 meses
en el tiempo de prestacién del servicio militar, la
norma establece de una reduccion de 2 meses, de
un afo, para hacerlo sustancial y por iniciativa del
Senador Alfredo Rangel, del Centro Democrético,
la Comisién de ponentes de la Comisién Primera,
asi se aprobd en Comision Primera y le sugerimos
ala plenaria y es que ese estimulo pase de dos a 6
meses, que implicaria casi la mitad del tiempo de
prestacion para servicios bachilleres aqui mas de
una precision que estamos analizando y es que en
el caso de soldados campesinos que son dos afos,
igualmente habria un incremento alin mas sustan-
cial y como la mayor abstencion no solo esta en
jovenes sino en la poblacion rural, confiamos en
que esto pueda tener en todo caso ese estimulo.

En términos de tiempo el otro estimulo que
contempla el proyecto de ley es dar una jorna-
da de descanso compensatorio y remunerado, a
quienes haya, a los servidores publicos, que ha-
yan ejercido su derecho al voto. Hoy en dia, ese
estimulo existe, pero solo media jornada, y diga-
mos en media jornada pueda que alguien alcance
a hacer algo o no, creemos que si se deja un dia
completo pues vamos a poder deber para los ser-
vidores publicos, un estimulo adicional. Estos son
los dos estimulos en materia de tiempo, el uno re-
baja, pero no amplia la reduccién en servicio mi-
litar obligatorio, y el otro sube de media jornada,
a una, para servidores publicos.

El otro instrumento que tenemos, el otro tipo
de relacidn que tienen los ciudadanos en particular
los jovenes o los colombianos rurales, que son los
registran mas la abstencién, es en relacion con al-
gunos servicios por los que el Estado cobra. Tienen
un costo, entonces tratamos de establecer descuen-
tos en algunos de esos servicios, con estimulo, por
ejemplo, el 10% la matricula, hacer un descuento
a quienes hayan ejercido su derecho al voto, en la
matricula en instituciones oficiales de educacion
superior para los estudiantes que voten en todas las
elecciones durante el periodo académico.

Aqui hay una diferencia importante respecto a
la ley anterior, es que la ley anterior establecia el
mismo 10%, pero solo para la matricula inicial, es
decir, el primer semestre, lo que propone el pro-
yecto es que ese estimulo del 10% se mantenga a
lo largo de la carrera, en los 10 semestres, supon-
gamos, si es una carrera universitaria, mientras el
joven haya votado en todas las elecciones trans-
curridas durante su periodo académico.

En el resto de los descuentos, por ejemplo en
el tramite este que también es un servicio muy
importante para jovenes, sobre todo para jovenes
también de estratos muy bajos, de familias de in-
gresos pobres, tienen un impacto importante, y
habria un descuento del 50% en el valor del trdmi-
te de expedicion y duplicados de la libreta militar,
de no a esto para una familia digamos, de estrato
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3 0 superior, puede no ser mayor estimulo, pero,
para familias de estrato 1, 2, etcétera, puede ser
un estimulo importante, de manera que por esta
vez se estimula el voto, tanto de los jévenes que
en particular hacen trdmite, como de sus familias.

El otro descuento, es un descuento del 25% en
tres tipos de servicios, en el valor del pasaporte que
solicite durante los 4 afios siguientes a la votacion,
hoy llega el estimulo establecido, era solo del 10%
el valor del pasaporte, también del 25% del valor de
duplicados de la cédula de ciudadania o del segun-
do duplicado, primero, segundo duplicado cuando
se pierda la cédula de ciudania, estamos subiendo
del 10 al 25% de estimulo y, el 25% en cualquier
servicio consular, también pensando en los colom-
bianos que votan en el exterior, cualquier servicio
consular, incluido la expedicién de pasaporte o en
general cualquier servicio consular en el exterior.

Como ustedes ven en términos de descuentos
y tiempos, estamos tratando de cubrir distintos
tipos de poblaciones que hoy registran una alta
abstencion para los cuales estas medidas puede
resultar un estimulo importante. Entonces ya ha-
blamos de los descuentos en términos de tiempo 'y
de descuentos por servicios, que presta el Estado.
El tercer tipo de incentivos que crea esta ley son
incentivos de preferencia en igualdad de condi-
ciones, y en esto queremos ser muy claros, porque
hicimos un andlisis muy juicioso, en la Comision
Primera para que no fuéramos a tener ningun tipo
vicio Constitucional.

Si un ciudadano, mas bien, si dos ciudadanos o
dos ciudadanas en igualdad de condiciones, cum-
plen todos los requisitos, para aplicar, para ser lis-
ta, para estar en una lista de elegibles, por ejemplo
en un empleo publico, o para la adjudicacién de
becas educativas como las que recientemente pro-
puso la Ministra de Educacién o para la adjudica-
cién de predios urbanos, rurales o cualquier otro
tipo de subsidio que ofrezca el Estado, en esos
casos dos ciudadanos o ciudadanas colombianas
que cumplan todos los requisitos, que estén en
igualdad de condiciones, que tengan el mismo
puntaje, como definir ese, digamos, empate, lo
que propone la ley es que se privilegie en la selec-
cién, a quienes hayan ejercido su derecho al voto.

Eso nada, digamos, impide que un ciudadano
gue no haya votado no se ha considerado o no pue-
da aplicar, por supuesto podra aplicar, por supuesto
es sujeto del mismo derecho, es solamente, diga-
mos, para definir estos casos en los que hay igual
puntaje, igual empate digamos en la posible asig-
nacion de becas, subsidios, o la lista de elegibles de
un empleo. Y por dltimo, también en los concur-
sos abiertos o las licitaciones publicas, en los con-
cursos de méritos o contratacion directa, también
se privilegie en caso de empate cumplimiento de
iguales requisitos y condiciones, al colombiano o
persona natural que haya votado o a la persona ju-
ridica que compitiendo en igualdad de condiciones
en una licitacién o concurso, demuestre que por lo
menos las 3 cuartas partes de sus miembros, de sus
socios, ejercieron el derecho al voto.

En resumen, estos son los tres tipos de estimu-
los que se crean por un lado estimulos en reduc-
cion del tiempo en servicio militar obligatorio o
en descanso, reducciones de descuentos sustan-
ciales del 25 al 50% en cierto servicios por los
que deben pagar los ciudadanos para relacionarse
con el Estado, y tercero, para que en caso de em-
pate en igualdad de condiciones, en el acceso a
becas o premios, o concursos de seleccion de per-
sonal, o de adjudicacion de contratacion publica,
pues se decide el empate teniendo en cuenta el
criterio de que quienes hayan votado, tendrén un
derecho a consideracion preferencial sobre quie-
nes no hayan votado.

Estas son basicamente las consideraciones,
como estaba al principio, sefiores Senadores, una
Comisidn interpartidista, Centro Democratico, de
la U., Partido Liberal, Conservador y Verde, esta
poniendo a consideracion de ustedes, esta ponen-
cia, y los invito a acompafiarnos con la misma,
con su voto positivo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo:

Gracias Presidente, yo quiero ante todo felici-
tar a la Senadora Claudia Lopez, por el excelente
trabajo que ha hecho complementando este pro-
yecto de ley y convirtiéndolo en una propuesta
que realmente es muy importante para quienes
estamos preocupados del debilitamiento que ha
ido sufriendo nuestro sistema Democrético.

También felicitar a quienes integraron la Co-
mision de ponentes y a los integrantes de la Co-
misién Primera del Senado porque participaron
muy activamente en el tramite de este proyecto
de ley. La iniciativa nace de la preocupacion de
ver cdmo cada dia menos colombianos, menos
ciudadanos colombianos, se acercan a las urnas a
elegir, ya se trate de los funcionarios, del Ejecuti-
vo 0 de quienes representamos las Corporaciones
Legislativas.

Como propuesta innovadora, diriamos, aparece
la iniciativa de volver el voto obligatorio, yo creo
que no tiene sentido, el voto obligatorio ha fun-
cionado en los paises totalitarios, pero los paises
Democraticos no ha tenido, no ha cumplido, la fun-
cion que se ha pretendido. Por eso consideramos
que el voto debe ser libre o debe tener estimulos, y
el Estado tiene herramientas para generar esos esti-
mulos en el votante. Acd lo estamos proponiendo y
lo hacemos sobre la base de la Constitucionalidad,
de los conceptos y providencias que ha generado
la Corte Constitucional y las diversas Sentencias,
sefialando que el Estado debe crear estos estimulos
para promover, para incentivar a los ciudadanos a
participar en los procesos electorales.

De manera, colegas, que se trata de una inicia-
tiva muy importante, que consideramos que Nnos
va a permitir encontrar en el ciudadano, mejor
disposicion, una actitud mucho méas orientada a
participar y a contribuir de esta manera, otra vez,
a fortalecer nuestra Democracia y a procurar que
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no se vuelva tan costosa, tan dificil, la labor de
quienes participamos en la Politica, buscando el
apoyo de los ciudadanos.

Yo reitero la importancia de esta iniciativa e
invitaria a mis colegas a que le demos todo el res-
paldo, toda vez que se trata de una disposicion
con la cual estamos avanzando en ese proposito
de recuperar esa Democracia tan languida que a
veces nos preocupa que, solo unas minorias de
colombianos sean los que intervienen y determi-
nan quiénes los representan en los Cuerpos Co-
legiados y en la Administracion Pablica. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Arleth Patricia
Casado de Lépez:

Gracias Presidente, pues en términos el proyec-
to me parece una medida, purifica los beneficios
para participar en los procesos electorales, aqui se
comenta los porcentajes, pero, tengo una pregunta
para la Senadora ponente, la doctora Claudia, so-
bre el tema, especialmente en el articulado nime-
ro 3, en los numerales 8 y 9, que hablan sobre la
participacion, hablan del derecho a ser preferido
a quienes, por ejemplo, en el tema de contratistas
del Estado.

Me inquieta algo en este aspecto porque yo
pienso que en tema de licitaciones publicas, si
cuando es, cuando se busca a ser preferido en
igualdad de condiciones, ponen un criterio que
para mi no corresponde a las complejidades de
los procesos de contratacion. Queria preguntar a
la ponente si se refiere especialmente a esas si-
tuaciones, porque habla sobre lo que corresponde
como tal a este articulo, el derecho a ser preferido.

Eso podria traer situaciones que conllevaran
a lo que las situaciones de la complejidad de los
procesos de contratacion. Me gustaria saber si esa
es la visidn que tiene sobre este tema muy pun-
tual, sobre este numeral 8, del articulo nimero 3°,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas tardes, me parece
muy importante este proyecto de ley que incenti-
Ve a un mayor acceso al deber del voto y de ma-
nera especial, a los jovenes. Pero me preocupa
tal y como esta redactado el nimero tercero, del
articulo 3°, sobre el descuento del 10% para aque-
llos estudiantes que accedan a las universidades
publicas, que no solo tendran el descuento por el
periodo inmediatamente posterior, al que votaron,
sino, durante todo el periodo de estudio.

Esto tiene un gran impacto sobre las univer-
sidades publicas, para darles un ejemplo, la sola
universidad Nacional de Colombia durante los ul-
timos 7 afos, entre 2008 y 2014, ha tenido 31 mil
347 millones de pesos como descuento del 10%
de la matricula, y el Estado solo le ha trasladado
por este proposito, 13 mil 637 millones de pesos.

Esto se les vuelve a las universidades publi-
cas una gran carga dentro de la ya dificil situacion
que tienen en materia de funcionamiento, por lo
cual a los Senadores ponentes, yo estoy radicando
una proposicién de que el Gobierno nacional, le
compense a las universidades publicas la totali-
dad del descuento aplicado del 10% e invito a que
si se va a hacer por todo el periodo académico, se
hace mas importante el traslado de esos recursos
de manera oportuna.

Esa es la proposicion que estoy radicando, se-
fior Presidente y que me gustaria también que los
ponentes consideraran, gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senadora Maria del Rosario, vamos un poquito
a dar la voz, no hemos todavia ni siquiera votado
la proposicion del proyecto el informe entonces
ahora que comencemos con el articulado la po-
nente le pediria a la ponente que si viniera al atril,
que es mas fécil para mover el articulado, vamos a
darle la palabra al Senador Ospina, Senador Serpa
y ponemos en consideracion la proposicion con
que termina la ponencia, para saber si, la plenaria
lo aprueba o lo desaprueba seguimos estudiando
el proyecto o no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

No, es algo realmente importante, hay un di-
ferencial entre el soldado que es bachiller, y el
soldado que es regular o campesino, el tema es
que el soldado bachiller hace un servicio militar
de un afio, el soldado regular o campesino hace un
servicio militar de dos afios. La propuesta plantea
una reduccién de 6 meses en relacion al servicio
militar. Lo que nosotros pensamos es que debe
irse a la ponencia inicial, donde se reduce el 50%
para que sea equitativo. Si se trata de un soldado
bachiller, se ha dado un descuento de 6 meses, si
se trata de un soldado campesino o un soldado re-
gular, sea dado un descuento de un afio, para que
podamos tener igualdad de condiciones para am-
bos jévenes que prestan el servicio militar como
incentivo, si han adelantado una votacion. Es so-
lamente eso para que la Senadora Claudia Lopez,
lo pueda tener en cuenta, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Distinguido Presidente, queridas y queridos
Senadores, solamente dos minutos para decir lo
siguiente. Lo primero, voy a votar afirmativamen-
te el proyecto, votaré afirmativamente el proyecto
dentro del criterio de que, a falta de pan, buenas
son tortas. Lo segundo, es explicar ¢por qué?, lo
ideal realmente es el voto pedagdgico, ojala algin
dia nos quitemos de la cabeza, excliseme que lo
diga asi, es un término genérico, no para molestar
a nadie, el prejuicio del voto obligatorio.

Yo no he visto que nunca en ninguno de los
proyectos que se ha presentado para, buscar que



Pagina 34

Miércoles, 11 de marzo de 2015

GACETA DEL CONGRESO 104

el pais, vote, que la gente vote, que el 55% de abs-
tencionista, voten, se haya hablado de que alguien
se va a constrefiir por medio de las armas, por me-
dio de la carcel, por medio de multas, que afecten
notablemente el patrimonio ciudadano. Eso no ha
ocurrido nunca, pero bueno, eso ya hubo aqui un
pronunciamiento del Congreso, y no ocurre por
ahora.

Pero dejemos aqui una ventanita, para aceptar
lo siguiente, estos no son, comportamientos que
se asumen en las satrapias o en las tiranias, et-
cétera. Suiza, tiene voto obligatorio, ahi les dejo
ese ejemplo, pero por ahora, queridas amigas y
queridos amigos, pues por supuesto me parece
que esta iniciativa contribuye bastante a estimular
al ciudadano para que participe en las urnas. Mil
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Samy
Merheg Marun:

Gracias Presidente, me parece que este es un
proyecto que vale la pena que el Senado, acom-
pafie, me parece que es un proyecto que va en
la misma direccién de un debate que aqui se ha
dado, un debate que se ha dado alrededor de ge-
nerar el voto obligatorio, yo creo que la manera
en que debemos llevar a que la mayor cantidad
de colombianos posible voten, es incentivando el
voto, no obligandolos a ello.

Y por eso yo creo que hoy tenemos la oportu-
nidad de generar un escenario para lograr crecer
en términos de votacién, digamos, actualmente
porque tenemos hoy bésicamente una votacion
minima en el pais en todas las elecciones, en al-
gunas mas, que en otras, pero basicamente en to-
das, muy baja. Pero yo tengo dos observaciones
a la Senadora Claudia, primero, obviamente me
preocupa el efecto que puede generar la proposi-
cion de reducir a la mitad, el tiempo del servicio
militar, como lo decia el Senador Ospina, no sola-
mente para los bachilleres, sino también, para los
campesinos.

¢ Qué efecto va a generar eso?, frente al Minis-
terio de Defensa, yo creo que esta consulta hay
que hacerlay, lo segundo, de pronto puede ser un
poco mas inconveniente que los beneficios que
pueden generar, Senadora Claudia, el tema de que
en términos de desempate en licitaciones, pues se
revisen si los socios de la empresa, si votaron o no
votaron para, dar o generar, digamos, una ventaja.

Yo pensaria mas bien, senadora Claudia, en
incrementar el tema de las jornadas de descanso,
que de una, pase a dos, ese es un efecto inmediato,
un efecto que se, de alguna manera valoraria mu-
cho maés cualquier colombiano y que tenga la po-
sibilidad ademas de eso, de escoger cuando tienen
esos dias, cuando toman esos beneficios, porque
muchos colombianos podrian asumir que esos
dos dias los toman en un puente y de esa manera
generar un espacio mayor para poder compartir
con su familia, entonces son simplemente unas
observaciones.

Pero, le digo con toda franqueza, me parece
que en buen momento traemos este proyecto al
Senado, me parece que es muy conveniente y por
eso lo acompafiaremos en este propdsito.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda que este es un pro-
yecto muy importante, va a estimular el voto, sin
embargo, hay un conjunto de inquietudes que es
necesario examinar con mucho cuidado. Primero,
en la Ley 826 tiene unas limitaciones porque no
sabemos cuanto es el impacto fiscal de este pro-
yecto de ley. Y de pronto estamos dando unos in-
centivos econdmicos, sin cuantificar su impacto.

A mi me parece que es mucho mas importante,
dar un conjunto de prebendas a todos los ciuda-
danos, estimular sobre todo a los jovenes a que
incursen en la Democracia, a que participen en la
votacion electoral, que tengan preferencia al in-
greso a la educacion superior. No tantos descuen-
tos, sino el acceso a la educacion superior.

Que sea fundamental eso, habida considera-
cién que la mayoria de los que acceden a la uni-
versidad publica, tiene que cumplir unos requisi-
tos formales, con unos promedios académicos im-
portantes, que eso limita de alguna manera el ac-
ceso a muchos ciudadanos que no tiene la misma
calidad de la educacion que se imparte en todos
y cada uno de los establecimientos educativos.
Entonces, estamos con ellos marginando de pron-
to a un sector de la poblacién que corresponde a
unos estratos socioeconémicos 1, 2 0 3, y su esta-
blecimiento educativo no tiene la infraestructura
adecuada, ese estudiante no es competitivo y no
tiene ningun incentivo del 10%, cuando él aspira
es tener una oportunidad a ingresar a la universi-
dad publica.

El otro elemento basico e importante, tiene
que ver también con una vision de cémo construir
Democracia, como establecer unos mecanismos a
través de esta ley que garanticen a todos y cada
uno de los ciudadanos, un conjunto de condicio-
namientos que se traduzcan, no en incentivos eco-
noémicos, sino en posibilidades reales de acceso a
las oportunidades, por ejemplo el tema del acceso
de tener empleo, quien cumpla con esa funciones
electorales, tiene derecho prevalente sobre el que
no lo cumple.

Y ello no significa ningin impacto fiscal, tener
prelacion a las oportunidades de empleo, tener
prelacién a la oportunidad de implementar cual-
quier tipo de accion que garantice y permita el ac-
ceso a la vivienda, sin que ello signifique el subsi-
dio. No, tener prelacién porque de pronto el sub-
sidio se lo dan a todos los que estan clasificados
a estrato 1 o estrato 2, y de estrato 3, y cumplen
unos requisitos minimos de Sisbhén, y la mayoria
de esos ciudadanos pueden estar ahi inmersos,
Senadora Claudia, es, como se dan prelaciones a
esas personas independientemente, al incentivo
econdémico. Tendria prelacion el que cumpla con
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este requisito electoral, en detrimento del otro que
tiene derecho para el Sishén.

Entonces, a mi me parece que hay que hacer-
le modificaciones de forma, no del fondo al pro-
yecto que permiten verdaderos incentivos y que
después, Senadora Claudia, no salga el Gobierno
nacional diciendo que esto tiene un impacto fis-
cal de tanto, y en consecuencia no es conveniente,
por eso vamos a tratar de buscar prelaciones en
las oportunidades, mas que en descuentos finan-
cieros o econémicos, de alguien que no va a tener
derecho real, a tener oportunidad de ese beneficio
econémico. Gracias Presidente, yo también apo-
yo ese proyecto de iniciativa Parlamentaria, que
me parece muy importante.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Gracias Presidente, simplemente decir que
siendo coherente con la votacion en la Reforma
de Equilibrio de Poderes donde no acompafié el
voto obligatorio, porque consideraba que hay que
buscar otros mecanismos para ampliar la partici-
pacién de los colombianos en las elecciones, voy
a acompafiar este proyecto de ley. Me parece fun-
damental lograr esa participacion de dos formas,
uno, via estimulos como lo contempla este pro-
yecto de ley, estimulos a los que participen en la
votacion y en los cuales el Estado puede jugar un
roll directo.

Y en segunda instancia creo que hay que bus-
car también mecanismos, no podemos dejar so-
lamente en manos de estimulos la ampliacion de
la participacién ciudadana. Senador Ivan Duque,
yo creo que usted comparte que en Colombia hay
amplio sector de la poblacion que no se siente re-
presentado porque quienes hacemos Politica en
general, por el sistema Politico y estan al margen
de las discusiones Politicas.

Por diferentes razones, y ahi hay que trabajar,
hay que trabajar en un sistema Politico, que se
llama representativo de la ciudadania, que haya
mayor rendicion de cuentas.

Eso va a hacer que logremos crecer en una cul-
tura Politica y critica para que la gente participe
de manera més activa, que la gente sienta que su
voto, su participacion en la Democracia, juega un
roll real en las decisiones del Estado, y no es sim-
plemente un roll marginal. Por eso yo creo que
este tipo de proyectos son importantes, pero te-
nemos que tener también, en mente, como lograr
mecanismos que permitan una mayor participa-
cion porque la gente se sienta realmente represen-
tada por el sistema Politico Colombiano.

Y creo que en el trabajo de construccion de una
cultura Politica juega un roll fundamental el sis-
tema educativo, obviamente, juegan un roll fun-
damental los medios de comunicacidn, juega un
roll fundamental el Estado garantizando mayor
acceso a la informacion. Hay una ley que se apro-
b6 en este Congreso hace unos meses, que es la
ley de transparencia de acceso a la informacion.

Esa ley busca acercar al Estado, al ciudadano, que
el ciudadano pueda ejercer control social porque
tiene las herramientas, el Estado les da las herra-
mientas para poder ejercer ese control social, que
la informacion por ejemplo de los temas de pagos
o de temas financieros, o temas fiscales, sean de
facil acceso para el ciudadano.

Que no solamente los entiendan quienes even-
tualmente han ido a una gran universidad a estu-
diar economia, sino que cualquier ciudadano pue-
da ejercer control sobre el manejo de los recursos
del Estado.

Yo creo que ahi jugaremos un roll, en acercar
el Estado, al ciudadano, y por ende garantizar
mayor participacion activa del ciudadano en los
procesos electorales para que haya mayor Demo-
cracia en Colombia.

Acompafio el proyecto, me parece positivo,
pero creo que tenemos que trabajar también en el
otro, o la otra estrategia para aumentar la parti-
cipacion ciudadana en Colombia, y esto es una
posicion del Partido Cambio Radical. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, en los mismos términos o
por lo menos muy similares a los expresados por
el doctor Horacio Serpa, esta plenaria decidié no
respaldar el voto pedagdgico que habiamos apro-
bado en la Comision Primera, a instancia del doc-
tor Serpa y la doctora Viviane Morales.

Asi mismo ante la negativa casi generalizada
de los partidos de respaldar el voto obligatorio,
el Partido de la U., por ejemplo, o mejor, algunos
Senadores del partido habiamos presentado una
iniciativa de voto obligatorio, me correspondid
ser el ponente y presentamos ponencia favorable.
Sin embargo, el partido en bancada mayoritaria-
mente decidi6 no respaldarla. Razon por la que
hubo que retirar esa ponencia y esa iniciativa
que habia sido impulsada por el doctor Jimmy
Chamorro.

Ante ese panorama y ante la evidente absten-
cién que ha venido creciendo en el pais, en los
certamenes electorales, pues hay que buscarse
unos mecanismos que nos ayuden a incentivar la
participacién, y creo que la mejor manera es esta,
esta iniciativa presentada por el doctor Tamayo,
del Partido Conservador, que busca basicamente
ampliar los estimulos, los estimulos existen, sim-
plemente se trata de adicionar y mejorar algunos
de los que ya estan establecidos en la ley.

Y comparto con el doctor Galan la idea de que
es necesario buscar otros mecanismos, sobre todo
que permitan la participacién de unos sectores
que estan plenamente identificados como absten-
cionistas, doctora Claudia, los jovenes, y lo ha-
blabamos nosotros cuando estabamos trabajando
0 haciendo algunos aportes a la ponencia.
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Los jovenes entre los 18 y los 30 afios casi no
votan, casi no participan; encontraran ustedes en-
tonces en esta ponencia que algunos de los esti-
mulos que estamos proponiendo en el proyecto,
en la iniciativa, busca fundamentalmente estimu-
lar a los mas jévenes. Quiero terminar haciendo
una aclaracién doctora Claudia, no sé si usted la
hizo en su exposicion, no le escuché, y es que es-
tos estimulos solamente se van a dar para quienes
participen en los certamenes electorales, es decir,
que para aquellos certdmenes de participacién no
electoral, como los de referendo, los plebiscitos,
la asamblea nacional, la asamblea constituyente,
en fin...

Todos estos mecanismos, para estos la absten-
cién no va a tener unos estimulos, por una razén
que ha considerado la Corte de fondo, y es que el
mayor estimulo para la abstencidn en estos cer-
tamenes es de que tiene plena eficacia juridica,
y esa es la razon por la cual la misma Corte ha
dicho que avala la validez constitucional de los
estimulos para los certamenes electorales, pero no
para aquellos que no lo son, y son a los que me
he referido. Termino simplemente felicitando a la
doctora Claudia, que ha hecho un esfuerzo impor-
tante, al doctor Tamayo, invito a nuestro partido,
al Partido de la U., y a la plenaria en general a vo-
tar positivamente esta iniciativa que ha sido pues-
ta a consideracion de la plenaria. Gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Enrique
Soto Jaramillo:

Sefior Presidente, vamos a aprobar esta inicia-
tiva, ayudar por..., porque no queremos dejar un
mal mensaje, pero la verdad es que con todo res-
peto, haciendo el analisis de fondo, esto no es un
mensaje positivo por lo siguiente:

No es mensaje positivo porque nosotros siem-
pre hemos dicho que prestar un servicio militar,
es un honor frente a la patria. Prestar el servicio
militar, pero a renglén seguido nosotros los que
hacemos es compensar, mandar estimulos que le
estamos contrarrestando absolutamente todo lo
que nosotros discutimos, que es un honor pres-
tarle un servicio a la patria, o sea que lo estamos
convirtiendo en un castigo el prestar el servicio
militar ante la patria.

Yo diria, hombre..., si nosotros vamos a re-
plantear el tema del servicio militar obligatorio,
con todo el respeto, pues deberiamos mirarlo ge-
néricamente en el tiempo, o deberiamos hacer una
modificacion de fondo, inclusive mas, y lo digo
con todo respeto, por los autores, le reitero que se
los voy apoyar, pero para que no se piense que es
que estamos atravesandonos.

Pero deberiamos pensar mas en el trauma que
tienen los jovenes de Colombia, hoy, que lo he-
mos planteado mas de una vez, que tienen que ir
10 veces repetidamente de los diferentes distritos,
yo se lo he dicho al Ministro de muchas maneras,
a ver si le resuelven la situacion militar y empie-

zan el aplazamiento, y el aplazamiento, y el apla-
zamiento, o tienen que madrugar a las 3 0 4 de
la mafiana y muchas veces no tiene ni las condi-
ciones en cuanto a las instalaciones se refieren, y
las atenciones que merece un joven, que tiene que
ser atraido por el Estado, en todas sus instancias.
Que debe de ser atendido con profundo respeto y
con inmediatez. Precisamente para que le cojan
amor a la patria, para que quieran las instituciones
como debe ser, a mi juicio, porque la institucio-
nalidad es el alma de una sociedad, siempre lo he
dicho.

Aqui, claro, se estd dando supuestamente una
compensacion en ese aspecto, pero, yo vuelvo y
les digo, me parece que no es un mensaje, que no
es el mensaje mas positivo. ElI 25% de quienes
vamos a sacar el pasaporte, también, pues hom-
bre..., yo diria que analicemos mas de fondo un
proyecto, de estimulos. Por ejemplo, yo lo he di-
cho, todos los que accedan a los programas del
Estado, excepto los programas esenciales o, si,
los esenciales como la educacion, como el agua
potable, como la salud.

Eso, no le podemos colocar condiciones, esos
son derechos fundamentales para todos los ciu-
dadanos colombianos, pero hay muchos otros, lo
menos que debe cumplir un ciudadano que tiene
derechos y deberes, y que uno de sus deberes es
el sufragio, es participar activamente; todo el ser-
vidor publico, todo servidor publico que no par-
ticipe dentro de las decisiones democraticas del
Estado no deberia tener cabida en el Estado.

Inclusive muchos, otros de los programas, y no
me voy a poner a mencionarlos aqui, pero todos
aquellos que necesitan y que el Estado debe brin-
darles la facilidad en la vivienda y en muchos otros
estimulos, deberian de participar como minimo en
el proceso democratico del pais. Aqui, a mi juicio, lo
que si le hacemos perjuicio, muchisimo a la demo-
cracia, es cuando le tenemos que sacar disfrazada-
mente cdmo le pagamos a los electores el dia de las
elecciones, a mi juicio ese si es un tema, un mensaje
mal enviado a la democracia.

Acaba de ir el santo Padre a visitar a los legis-
ladores europeos, yo sé que, sefior Presidente, ya
voy a terminar, no se preocupe, a visitarlos y alla
el mensaje que dejé era que con las decisiones del
Estado, de los Estados europeos no se sentia bien
la sociedad, es muy dificil, el papel nuestro es
muy complicado, es muy dificil dejar satisfecha
en todo sus sentidos la sociedad de lo que tenemos
que hacer, un gran esfuerzo por mejorar, por co-
nectarnos muchisimo mas con la sociedad, por te-
ner mayor credibilidad, por tener mayor atencién
y mayor cumplimiento de los programas. Sefior
Presidente, discilpeme que yo lo vi alla haciendo
un gesto de que me estaba demorando mucho.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, para pedirle a la ple-
naria lo siguiente: primero, agradecerle que en
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general los pronunciamientos han sido favorables
al proyecto, con varias precisiones.

Aclarar que por supuesto, no, estamos tratan-
do, den, este proyecto de ninguna manera, de
enviar el mensaje de que el servicio militar obli-
gatorio es un castigo, no, ni mucho menos. Lo
que hemos buscado es, los servicios en los que se
relacionan los jévenes con el Estado, en los que
podemos ofrecer un estimulo a aquellos jovenes
que ejercen un derecho al voto y a otros, digamos
cuando no lo ejercen, y uno de esos servicios es
el servicio militar obligatorio, pero no porque lo
consideremos un castigo, ni nada por el estilo.

Segundo, decir que le pedimos a los diferen-
tes Ministerios conceptos sobre el proyecto y no
recibimos ningln concepto contrario del Minis-
terio de Defensa, si el Ministerio de Defensa en
su momento tuviera alguna preocupacion, pues,
en el transcurso del tramite del proyecto se podra
incorporar, pero al dia de hoy no hemos recibido
ningln concepto de ese Ministerio. De hecho, la
Unica observacion que recibimos fue del Minis-
terio de Educacion, un tema muy breve que ya
se esta incorporando, una precision digamos en el
tema pedagdgico.

Tercero, pedirle sefior Presidente que ponga-
mos en consideracion la proposicion con la que
termina el informe, de manera tal que respetan-
do digamos las intervenciones, por una razén, de
que hiciera tener paciencia a los Senadores que
nos han pedido el uso de la palabra. Y es que qui-
siéramos cerrar este tramite de esta aprobacion
para darle paso a todos, tenemos hoy puesta esta
bufanda naranja y les agradecemos mucho a la
bancada de mujeres, porque estamos en una cam-
pafia, y las promotoras de esa campafa quisieran
intervenir y explicarles en esta plenaria en qué
consiste esta campafia, para que la apoyemos mas
alla del cargo simbdlico de la bufanda para lo cual
tendriamos que declararnos en sesion informal.

De manera que le quisiera pedir a los Senado-
res que han pedido el uso de la palabra, que nos
den su dispensa; al sefior Presidente que ponga
en consideracion el informe con que termina la
ponencia, para que podamos avanzar.

La Presidencia aclara:

Quiero pedirle el favor, si un minutico Senador
Duque, a los Senadores, yo tengo aqui los Sena-
dores que han pedido la palabra, que es el..., los
dos Senadores, Duque, Angel Custodio, el Sena-
dor Aguilar. Vamos a poner en votacién la propo-
sicion con que termina la ponencia.

Si es aprobada la proposicidn yo le doy la pala-
bra inicialmente a usted, si es negada, también se
la doy para cualquier..., pero..., estamos discu-
tiendo un proyecto que ni siquiera hemos votado
la proposicidn, o sea, no hemos sabido si lo apro-
bamos para que siga el articulado, o no, si usted
esta de acuerdo, si no le doy la palabra, Senador
Duque, para que no tenga.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivdn Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, le agradez-
co que nos haya dado la oportunidad, Senadora
Claudia, el proyecto tiene innumerables méritos y
creo que eso es reconocido por la bancada nues-
tra. Quisiéramos levantar un tema muy puntual
que yo creo que es pertinente para esta discusion,
cuando se trata el tema del servicio militar obli-
gatorio.

En efecto, como lo han dicho otros colegas, el
tratar de llevar esta reduccion del servicio mili-
tar a 6 meses, daria la impresion de que el servi-
cio militar obligatorio es un castigo, y creo yo,
Senadora Claudia, que es importante analizar la
circunstancia que tenemos hoy en el pais. Hoy te-
nemos dos tipos de servicio militar, el bachiller,
Senadora Claudia, le pido que me escuche por fa-
vor, el bachiller tiene un servicio militar de doce
meses, y cuando ejerce el derecho al sufragio tie-
ne un descuento de un mes sobre su servicio mi-
litar, que equivale al 8% del tiempo de servicio.

El bachiller rural, conocido como regular, pres-
ta un servicio de 18 meses, soldado regular, de 18
meses y tiene un descuento de 2 meses sobre el
servicio cuando ejerce el derecho al sufragio. Eso
le da una reduccién del 11%. Con la propuesta
que tiene el proyecto en este momento, de 6 me-
ses, el soldado bachiller tendria un descuento del
50% del tiempo de servicio, y el soldado regular
del 33%. Eso mantendria un criterio elitista en el
servicio, y seria desproporcional.

La sugerencia que queremos traer constructi-
vamente, que estamos dispuestos a convertirla ya
en proposicion, es subir para el soldado bachiller
de un mes a dos meses, que equivale al 16% del
servicio; y al soldado regular subirle de 2 a 3, que
equivale al 16% del servicio. Eso mantiene la pro-
porcionalidad y no entra en diferenciar de manera
elitista dos tipos de lectores, y dos tipos de solda-
dos bachilleres. Me gustaria escuchar a la doctora
Claudia, si est4 dispuesta a acoger esta proposi-
cion, y nosotros la radicariamos en la discusion
del articulado. Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Solo un segundo para decirle al Senador Du-
que que claro, que si, varios de los ponentes se
me han acercado, estamos dispuestos a considerar
su proposicion cuando estemos en la votacién del
articulado, de acuerdo, que muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, bueno..., con todo
respeto y consideracion por los ponentes, pero
quiero hacerles una advertencia a mis apreciados
colegas; este proyecto no tiene nada de raro, este
es simplemente la variacion de la Ley 815, aqui
tengo un analisis donde lo Unico que cambia es
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un porcentaje del 10 al 25, una palabra como voto
por sufragio, de un mes a 6 meses, esta ley ya es-
taba vigente, hoy ha despertado indudablemente
mucha opinién en el Congreso, pero, la ley no fue
demandada por inconstitucional, esta ley estaba
vigente, mucho rato, estaba desde el 2003, no su-
frié ninguna variacion, y ahora lo que nos presen-
ta es, la misma 815, simplemente y les voy a leer
aqui articulo, tiene 9 articulos.

Me permiti hacer el trabajo articulo por articu-
lo, el trabajo en columnas y hacer la comparacién
para que ustedes vean que, digamos, lo Unico que
se esta haciendo es cambiando los porcentajes. En
el articulo 2°, en este articulo se modifica el tér-
mino voto por sufragio, y la frase especialmente
eligiendo a sus representantes. En el articulo, en
el numeral dos del articulo 2°, se cambia, el servi-
cio militar aumenta de un mes que habia de gracia
a 6 meses.

En el numeral 3 del articulo 2° el beneficio se
amplia para todos aquellos semestres, 0 sea, era la
matricula inicial, ahora es para todos los semes-
tres. Pero no tiene pues variacion de..., en el ar-
ticulo, numeral 4, del articulo, del mismo articu-
lo 3°, se cambia un porcentaje. Anteriormente la
rebaja era el 25%, del 10%, ahora pasa a el 25%.

En literal a) del articulo 5°, aumenta del 10%
en el valor a cancelar por el tramite inicial de la
libreta militar al 50%. En el literal b) del mismo
articulo, aumenta del 10% al 25 en la expedicion
de los duplicados de cédulas. Y finalmente, en el
articulo 7° se aumenta una palabra que es para
los temas que viene ejercido al derecho al voto y
tendran derecho a ser preferidos en los temas de
becas educativas, de previos rurales y urbanos, es
la palabra: no urbanos; de manera que esta es una
ley que ya estaba, que se actualiza.

Entonces, por favor, yo creo que lo que tene-
mos que darle es tramite, ayudando a aprobar la
proposicién, y ojalé el articulado en bloque, si nos
ponemos de acuerdo con el tema del servicio mi-
litar que lo ha planteado el Senador Ivan Duque,
gue me parece procedente en términos de equi-
dad. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias, queriamos co-
mentarle a la Senadora Claudia, frente a este
importante proyecto, yo creo que es muy im-
portante brindarle todo el apoyo no solo a esta
iniciativa, sino también hacer esas importantes
modificaciones.

Yo pienso que el fortalecimiento de la de-
mocracia cada dia tiene que conllevar a la par-
ticipacion de la ciudadania, y sin duda, eso es
lo que este proyecto busca. Yo queria hacer una
recomendacion muy respetuosa a los Senadores
ponentes, y desde luego a la Senadora Lépez, de
gue es importante también recibir el concepto por
parte de las otras entidades del Estado.

¢Qué opinan ellos?, si esos compromisos real-
mente se van a asumir; porque como lo manifes-
taba el Ministro o el Ministerio de Defensa, fue
el Unico Ministerio que se pronunci6 frente a este
proyecto, y que estaba a favor. Queremos saber
también y queda un futuro realmente también
pues nos brinde ese pronunciamiento, y yo creo,
y respetuosamente que con los demas comparie-
ros que han querido profundizar frente a estos
estimulos, para que los ciudadanos acudan a las
urnas.

Yo creo que tenemos que darle un tiempo, un
periodo, digamos en prueba para ver si realmente
la democracia esta siendo realmente participativa.
Si los ciudadanos que se abstienen de participar
en las elecciones, realmente con estos estimulos
se va a lograr que haya por lo menos una dismi-
nucién en el abstencionismo, pero ojo, el absten-
cionismo también es una manera de expresar el
inconformismo a veces de los candidatos.

Entonces, Senadora Lépez, yo creo que si no-
sotros profundizamos, agrandar unos estimulos,
YO Creo que no estariamos generando realmente lo
que se quiere: que los ciudadanos salgan a votar
por sus candidatos, por las ideas, por las propues-
tas. Yo creo que esto es algo importante, suficien-
te, que creo que seria poner ya en consideracion,
pero que también realmente no se profundice o
que estamos buscando alglin tipo de beneficio
para que algun candidato, algun sector, sino que
yO creo que..., se buscan unos estimulos raciona-
les y que a la vez realmente se logre ese absten-
cionismo. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Senén Nifio
Avendario:

Muchas gracias Presidente, bueno..., esta es
una ley que indudablemente estimula la participa-
cién de los colombianos en los procesos electora-
les, pero tengo una enorme preocupacion y es con
respecto al descuento que se le hace a las matricu-
las en las universidades publicas.

Claro, soy de los que sostienen que la educa-
cién universitaria deberia ser gratuita en las ins-
tituciones publicas. Estd muy bien que el Estado
dé este estimulo del 10% en el descuento de la
matricula, pero lo que no podemos es legislar en
contra de la estabilidad financiera de las universi-
dades publicas, porque entonces, si hay un millon
de estudiantes en las universidades publicas, y se
le va a disminuir los ingresos, cuando todas las
universidades publicas de Colombia tiene efugio
de caracter financiero.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Senador Nifio, si me permite una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Senén Nifio
Avendario:

Yo lo que quiero proponer sefiora Senadora
lo siguiente: Es que el Estado asuma ese 10% de
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descuento que se le hace a los estudiantes de Co-
lombia, lo asuma el fisco nacional y financie las
universidades publicas en ese porcentaje.

Ojala que fuera mas del 10% pero por lo me-
nos, que se agregue un paragrafo en el proyecto
de ley que le garantice la estabilidad financiera a
las universidades publicas.

Recobra el uso de la palabra, la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Hernandez:

Si sefior, asi lo haremos, la Senadora Maria del
Rosario Guerra ya ha radicado una proposicion
exactamente en ese sentido, la hemos acogido en
la ponencia y asi se votara en su momento.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termi-
na el Informe de ponencia, del Proyecto de ley
numero 22 de 2014 Senado vy, cerrada su discu-
sion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 80
Total: 80 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 022 de 2014 Senado,

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del

2003 y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando
su cobertura.

Honorables Senadores por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de L6pez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roméan Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachén Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
GOmez Jiménez Juan Diego
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Mar(n Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
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Sierra Grajales Luis Emilio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Varén Cotrino Germéan

Vega de Plazas Thania Ruby
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

25. XI. 2014

En consecuencia, ha sido aprobada la propo-
sicién positiva con que termina el informe de po-
nencia del Proyecto de ley nimero 22 de 2014
Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
a honorable Senadora ponente, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente. El articulo tercero
es el que tiene mas proposiciones, una la de la
Senadora Guerra que vamos a acoger desde la po-
nencia, que aclara la misma preocupacion del Se-
nador Nifio y varios otros Senadores, y es el que
establece que el Gobierno nacional compensara a
las instituciones oficiales de educacion superior,
los recursos correspondientes a ese descuento.

La Presidencia pregunta:
¢Qué articulo es ese?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe L6pez Hernandez:

El tercero. La otra proposicion que también
acogemos en la ponencia es eliminar el paragrafo
1° del numeral 8 del articulo 3°, de manera que
las normas relacionadas con desempate en contra-
tos o concursos publicos aplique sola a personas
naturales y no a personas juridicas; porque habria
los problemas, digamos..., de diferentes tipos de
sociedades o de licitantes extranjeras que no po-
drian cumplir con el requisito, etc.

La tercera proposicion Presidente es también
sobre el articulo 3°, la que esta radicada aqui, lo
que pretendia era dejar no 6 meses sin un 50%
para los tipos, pero vamos a acoger la del Senador
Ivan Duque que esta radicando en este momento.

Y la dltima, proposicion al numeral 9 del ar-
ticulo 3°, que establece un estimulo a transporte,
pero se aclara que es a transporte publico para los
sufragantes, de manera que no haya problema.

La del Senador Ivan Duque que también es al
articulo 3°, la leo explicitamente para que que-
de claro. Es sobre el tema de la preocupacion del
servicio militar obligatorio que aqui varios la han
manifestado. Lo que indica, dice asi:

Quien hubiere participado en las votaciones
inmediatamente anteriores al reclutamiento en el
servicio militar obligatorio, tendra una rebaja de
3 meses para los soldados regulares y de 2 meses
para los soldados bachilleres, manteniendo una
rebaja proposicional a la prestacion del servicio,
¢de acuerdo?

Entonces, en este caso acogeriamos esta mo-
dificacion, retiramos la mia y la presentada por el
Senador Jorge Ivan Ospina, que va a hacer cam-
bio del 50% para acoger la del Senador Duque.

Aclarados estos puntos, yo les rogaria a los
sefiores Senadores que pongamos en conside-
racién en bloque las ponencias, porque estamos
de acuerdo, insisto en la del Senador Duque que
aclara la del servicio militar obligatorio.

La de la Senadora Guerra que aclara que el
subsidio a las instituciones de educacién supe-
rior sera con cargo al Presupuesto General de la
Nacién y no al de las universidades. La Senadora
Arleth Casado que elimina el paragrafo 1 del nu-
meral 8 del articulo 3° y la de la Senadora Arleth
Casado que aclara que el incentivo al transporte
es al transporte publico para los sufragantes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Mercedes
GOmez Martinez:

Gracias sefior Presidente. Mi propuesta seria
que tanto el articulo segundo, que se refiere a la
rebaja de servicio de prestacion de servicio mi-
litar, como el articulo 3°, del cual ya ha hablado
tanto la Senadora ponente Claudia Lépez se voten
independientemente, porque una cosa es estimu-
lar que haya votacion, pero otra cosa es rebajar el
servicio militar, y se crea una tendencia, que yo
creo que es inconveniente para el pais y especial-
mente para Colombia.

La Presidencia manifiesta:

Senador G6mez, el Senador Ivan Duque de su
propio partido presentd una proposicion y la he-
mos acogido, no sé si usted; Senador Duque, por
qué no le explica para ver si acogemaos su propo-
sicion que nos parece a todos una buena proposi-
cioén, y votamos su proposicion tal cual usted la
presento.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe L6pez Hernandez:

Sefior Presidente, si me permite con su venia,
una aclaracion. Las cuatro proposiciones que va-
mos a someter a consideracion hacen todas refe-
rencias al articulo 3°, es el Unico articulo que ten-
dria modificaciones. Son cuatro modificaciones
muy sencillas y oportunas que le agradecemos
a los sefiores Senadores y Senadoras sobre este
tema.
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Repito, que el estimulo de descuento del
10% en las instituciones de educacion superior
quede a cargo del Presupuesto General de la
Nacién y no de las universidades, que se aclare
que el estimulo del transporte es al transporte
publico. Tercero, que se elimine el paragrafo 1°
del numeral 8, para que en caso de competencia
en licitaciones aplique solamente para personas
naturales y no entremos en discusiones de per-
sonas juridicas, y por dltimo la proposicién so-
bre la reduccion del servicio militar obligatorio
que propone el Centro Democratico a través del
Senador lvan Duque.

Son cuatro modificaciones todas oportunas, les
agradecemos sus aportes y mejoras a este proyec-
to y por eso dado que hacen referencia al mismo
articulo que es el tercero, le proponemos sefior
Presidente votarlas en bloque, y luego aprobar el
resto del articulado igualmente en bloque.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente. Es que me parece
muy importante la intervencion que hizo ahora el
Senador Nifio a cerca de la amenaza que frente a
los ingresos de las universidades se puede tener
por este articulo 3°. Por supuesto que con la pro-
posicion que ha hecho la Senadora Guerra, en
parte se puede solucionar, pero ese condicional
de que deberd, el debera al libre albedrio de si
quieren o no.

A mi me parece que lo que se puede hacer en
el articulo 3° es incluir un paragrafo donde se
obligue al Gobierno nacional a incluir en el Pre-
supuesto General de la Nacion la partida corres-
pondiente, que sea un imperativo, pero no quede
condicional porque el Gobierno no cumple.

Senadora, es que de acuerdo a la intervencién
gue ha hecho el Senador Nifio, donde nos ha he-
cho caer en cuenta del detrimento que las finanzas
de las universidades publicas tendrian por este es-
timulo de todo el transcurso de los estudiantes,
le he propuesto a la Senadora Guerra que inclu-
ya un paragrafo al articulo 3°, donde se quite el
condicional y se coloque un imperativo de que el
Gobierno nacional incluira en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion la partida correspondiente para
cumplir con dicho estimulo.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez:

Asi esta Senador Duque, asi esta en la propo-
sicion que estamos sometiendo a consideracion.

La Presidencia manifiesta:

Entonces vamos a someter a consideracion el
bloque del articulado con las modificaciones pro-
puestas.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lépez Herndndez:

Cuatro modificaciones propuestas.

La Presidencia manifiesta:

Con las modificaciones propuestas por los ho-
norables Senadores y aceptadas por la ponente del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisidn de la lectura del articulado, y
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del proyecto, con las mo-
dificaciones presentadas, y cerrada su discusion
pregunta: ;adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que con las modificaciones explicadas por la ho-
norable Senadora ponente, Claudia Nayibe L6pez
Hernandez al Proyecto de ley nimero 022 de 2014
Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 74

Por el No: 01

Total: 75 Votos

Votacion nominal a la comision de la lectu-
ra, articulado en bloque con modificaciones
explicadas por la ponente al Proyecto de Ley
ndmero 022 de 2014 Senado

por la cual se fortalece el valor del sufragio como

un deber ciudadano, se deroga la Ley 815

de 2003 y se modifica la Ley 403 de 1997,
ampliando su cobertura.

Honorables Senadores por el Si:
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Marco Anibal

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
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Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Méarquez lvan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mardn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Prieto Soto Eugenio Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Thania Ruby

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorable Senador por el NO:
GOmez Martinez Ana Mercedes
25. XI. 2014

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el articulado en blo-
que con las modificaciones explicadas por hono-
rable Senadora ponente, Claudia Nayibe LOpez
Hernandez, del Proyecto de ley nimero 22 de
2014 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Pro-
yecto de ley nimero 22 de 2014 Senado, por la
cual se fortalece el valor del sufragio como un
deber ciudadano, se deroga la Ley 815 del 2003
y se modifica la Ley 403 de 1997, ampliando su
cobertura.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racién de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su trdmite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

El Presidente de la Corporacion, honorable Se-
nador José David Name Cardozo, interviene para
lo siguiente:

Quiero decir lo siguiente: hoy es un dia espe-
cial porque nosotros lo hombres estamos com-
prometidos hoy con las mujeres a la no violencia.
Tenemos un pequefio acto simbdlico aqui en ple-
naria, ya lo hicieron en Camara.

Quero solicitarle sesion informal, pero quiero
pedirle el favor Senadores que sigamos votando
nuestros proyectos que estan en el Orden del Dia.
Mafana hay conjuntas de Reforma Tributaria,
entonces, no sabemos. Mafiana esta citada la ple-
naria, pero si las conjuntas necesitan mas tiempo
se lo tenemos que dar, por lo tanto, quisiera que
hoy trabajaramos aqui en la plenaria aprobando
nuestros proyectos, porque de pronto mafiana no
podriamos tener plenaria.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se de-
clara en sesion informal y, cerrada su discusion,
esta responde afirmativamente.

Siendo las 6:54 p. m., la Presidencia declara la
sesion informal para realizar un homenaje a “la
Mujer a la no violencia”, y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe L6pez Hernandez.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias sefior Presidente, le agradezco mucho
a los sefiores Senadores la aprobacion de la ini-
ciativa, y le damos entonces la palabra a nuestras
compafieras que nos van a explicar la camparfia a
la que hoy todos con esta bufanda naranja hace-
mos gala.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Edinson Delgado
Ruiz:

Gracias Presidente. De verdad que hoy es un
dia especial, lo reconocemos, lo apoyamos abier-
tamente, igualmente estamos todos comprometi-
dos con el tema de la paz. Hoy aqui en este recin-
to se encuentra una comision muy importante del
Urab4, alcaldes, concejales y voy a pedirle con
todo respeto a usted y a la plenaria que en un es-
pacio informal, que le permitamos que algunos de
ellos se puedan dirigir al pais porque es un tema
trascendental, es un mensaje muy grande que le
van a entregar al pueblo colombiano, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora representante “Pais ONU Mujeres”, docto-
ra Belén Sanz Luque.

Palabras de la sefiora Representante “Pais
ONU Mujeres”, doctora Belén Sanz Luque.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la sefiora representante “Pais ONU
Mujeres”, doctora Belén Sanz Luque:

Bueno, muy buenas noches. En nombre de
ONU Muijeres, que es la entidad de las Naciones
Unidas para la igualdad de género y los derechos
de la mujeres, hoy queremos dar un saludo muy
especial a las Senadoras y Senadores del Senado de
la Republica de Colombia y queremos aplaudir el
que ustedes se tomen un espacio el dia de hoy para
conmemorar un dia tan importante para la comuni-
dad internacional, como es el dia para erradicar la
violencia contra las mujeres y la nifias.

Hoy es un dia en el cual todos los paises del
mundo hacen, desde Naciones Unidas hacemos
un llamado para que se sumen a esta conmemora-
cién, para que concretamente desde el Secretario
General de Naciones Unidas, se hace un llamado
a pintar de naranja las ciudades, los barrios, los
espacios de trabajo en los que estamos, y en este
sentido, este Senado y anteriormente la Camara
de Representantes tenga esta pintada de naranja,
como un elemento simbolico para las Naciones
Unidas en Colombia y en el mundo.

Nosotros reconocemos que todavia hay mu-
chos retos para avanzar en la violencia de géne-
ro, todavia, una de cada 3 nifias y mujeres en el
mundo declaran haber sido victimas de violencia
por el simple hecho de ser mujeres y nifias. Esto
implica que si la tendencia continda, en el futu-
ro, una de cada 3 nifias que nazcan en el mundo
serd victima de violencia. Y en Colombia los da-
tos todavia nos indican que hay muchos retos por

delante, en el afio 2013 fueron asesinadas 1.163
mujeres, 0 sea que por cada 3 nifias hay una mujer
asesinada.

Ha habido mujeres victimas de violencia se-
xual en el ambito del conflicto armado de manera
importante, y nos han reiterado de 48 casos al dia,
48 mujeres al dia son victimas. Pero ademas de
eso, y el mensaje que desde ONU Mujeres quisie-
ra compartir al Senado de la Republica, es que la
violencia sucede también en el &mbito fisico, en
el ambito de la violencia sexual, sucede también
en el &mbito del acoso laboral, del acoso por via
Internet y muchos otros espacios donde se hace
urgente una llamada de prevencion.

El Congreso de la Republica de Colombia ha
sancionado y aprobado una serie de leyes muy
importantes, y que son ejemplo para otros paises
en términos de prevencion, sancion y rehabilita-
cion de la violencia. Existen 6 leyes especificas
que haran famosas. Y sin embargo, sabiendo que
este es un avance fundamental, el llamado que ha-
cemos desde ONU Mujeres el dia de hoy en Co-
lombia, en América Latina y en el mundo, es que
avancemos en la implementacién de estos marcos
normativos, que es posible avanzar en erradicar la
violencia, es posible prevenirla, es posible sancio-
narla; y en ese sentido hacemos un llamado al rol
que tienen ustedes en ese control politico y en esa
aceleracion de la implementacion.

Termino mencionando que aplaudimos que dis-
tintos sectores de la sociedad colombiana, desde
el Gobierno tanto nacional como departamentales
y locales, Senadores y Representantes, se sumen
a esta causa y un muy importante, representantes
de las artes en Colombia, y en ese sentido nos he-
mos sumado a la campafa con el pétalo de una
rosa, liderada por Alejandra Borrero, con la firme
conviccion de que por medio del arte es posible
transformar la tolerancia que tiene hombres a la
violencia y generar una verdadera transformacion
a la sociedad. Muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la Lider de la Camparfia “Ni con el Pétalo de una
Rosa”, sefiora Maria Alejandra Borrero Saa.

Palabras de la Lider de la Campafia “Ni con
el Pétalo de una Rosa”, sefiora Maria Alejandra
Borrero Saa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la Lider de la Campafia “Ni con el
Pétalo de una Rosa”, sefiora Maria Alejandra
Borrero Saa:

Me siento muy halagada de estar aqui. Honora-
bles Senadores, sefioras y sefiores y toda la audien-
cia nacional que nos sintoniza en este momento.
De antemano les agradezco este espacio, que me
permiten para hablar en nombre de millones de
mujeres en el marco del Dia internacional de la
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

“Ni con el pétalo de una rosa”, es una cam-
pafia liderada por casa E por una ciudad sin vio-
lencia contra mujeres y nifias, es un proyecto que
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inicio hace 6 afios y que a través del arte busca
impactar en la percepcion de los colombianos
frente a la violencia de género. Utilizando el arte
como herramienta principal, generando acciones
pedagdgicas y comunicativas, con las que hemos
logrado tener el tema en la agenda publica de los
medios de comunicacion, promover el dialogo en
diferentes escenarios y articular nuestras acciones
con diferentes procesos, que adelanta el Estado
a favor de las mujeres de diferentes poblaciones
del pais.

Nuestras acciones estan enfocadas a prevenir,
sensibilizar, visibilizar y apoyar accion.

En Colombia, 6 mujeres son agredidas por sus
familiares cada hora, eso quiere decir que 158
mujeres al dia, 1.103 a la semana, 4.411 al mes
y 52.933 al afio. En Colombia el 65% de las mu-
jeres sufren ejercicios de control por parte de sus
esposos y comparfieros. En Colombia, el 26% de
las mujeres sufren comentarios desobligantes por
parte de sus esposos y compafieros. En Colom-
bia el 32% de las mujeres han sido amenazadas
por sus comparfieros o esposos, siendo la amenaza
mas frecuente la de abandonarlas, quitarles los hi-
jos, retirarles el apoyo econémico. En Colombia
el 37% de las mujeres casadas reportan agresio-
nes fisicas por parte de su pareja, eso sin contar
las que no reportan, el 80% de estas agresiones
dejan secuelas como: moretones, fracturas, pérdi-
da de drganos, o hijos, autoestima baja o intimi-
dacidn suicida.

Entre el 2004 y el 2008, oigan esto, 437 muje-
res fueron asesinadas por sus familiares, 238 por
hechos de robo y atraco, y 294 por el conflicto
armado. Lo cual quiere decir que son casi el doble
de las mujeres asesinadas por sus familiares.

En Colombia las mujeres no solo somos vio-
lentadas de forma verbal, psicologia, fisica y
econdmica, sino que la casa se constituye en el
lugar mas peligroso; los familiares son nuestros
principales agresores; y los domingos, dias de
union familiar, son los dias de mayor riesgo tanto
de violencia intrafamiliar, como de abuso sexual.
Esto también es violencia de género, le quiero de-
cir, las estadisticas. Yo supongo que diariamente
llegan a sus escritorios, infinidad de estadisticas
aterradoras como estas, y supongo que estas esta-
disticas hacen ya parte de su cotidianidad, que es-
tas cifras escandalosas circulan en sus informes,
estrategias, discursos y politicas.

Simone de Beauvoir decia: “Lo méas escanda-
loso que tiene el escandalo, es que uno se acos-
tumbra™. Y si, ese es el hecho escandaloso que
se esconde detras de esta cifras, que ellas no al-
canzan a configurar en nosotros las dimensiones
de esta tragedia, detras de estos nimeros no hay
rostros, no hay voces, no hay efectos, solo hay
problematicas, manifestaciones, efectos colatera-
les y demas tecnicismos que no hacen mas que
agudizar nuestra bien entrenada insensibilidad.
Nos acostumbramos a la violencia, estamos vali-
dando el golpe, el grito, el piropo mal intenciona-

do, la mirada invasiva y ya ni siquiera las mismas
mujeres sabemos qué es violencia.

Se nos olvida que cada mujer violentada es una
madre menos capacitada para compartir carifiosa-
mente con sus hijos, es una trabajadora menos en
la vida laboral, es una amiga con menos energia
para dar apoyo y ayudar a los demaés, es una mujer
menos circulando en los espacios publicos y dis-
frutando de la ciudad por vergiienza a mostrar el
rostro. Cada mujer violentada con palabra o con
golpes es una mujer menos en nuestra sociedad,
¢hasta cuando vamos a tolerarlo?

Aunque en el pais se han presentado avances
significativos para enfrentar esta forma de vio-
lencia, como la Ley 1257, la legislacién presenta
vacios importantes en relacién con el abordaje de
las feminicidios, los cuales no son asumidos ple-
namente como violencia basada en género, tam-
poco, también hay debilidades en relacion a los
ataque con agentes quimicos.

Por favor regulen esto, son tipificados como
lesiones comunes, ;ustedes saben qué pasa con
las mujeres que les tiran acido en la cara?, por la
mayor debilidad esta entre las leyes, se nos estan
quedando escritas, escritas en el papel, no en la
cultura, no en las conductas; las leyes no estan en
el corazon, no las estamos viviendo, solo estan es-
critas. Aqui..., aqui se encuentran, donde muchos
aportes fundamentales que los entes legislativos
del pais pueden desarrollar.

Aunque la ley ha ido avanzando, no lo han he-
cho tanto nuestras préacticas culturales, estamos
invadidos de creencias que validan, justifican y
hasta celebran el ejercicio de la violencia contra
las mujeres. No es extrafio escuchar, decir por ahi,
que si el esposo le pego fue porque ella le dio mo-
tivos; las canciones populares y las telenovelas
que consumimos diariamente estan llenas de ex-
presiones romanticas sumamente problematicas:
eres mia, si te celo es porque me importas, la maté
porque la amaba; y este es el momento de discul-
parme por todas las novelas bobas que he hecho
en la vida.

Estamos invadidos adicionalmente de creen-
cias que exhortan a los hombres a usar la vio-
lencia, especialmente contra las mujeres para ser
hombre, sea machito y demuéstrele quién lleva
los pantalones en la casa, no llore no sea nena; y
mientras estas creencias pasan de generacion en
generacion, cada que pasa, sin que nuestras victi-
mas conozcan la justicia, es un dia en que la vio-
lencia y la indiferencia ganan de nuevo la partida.

Es necesario que los colombianos aprendamos
a pensar, a sentir y a actuar de manera diferente
frente a esta forma de violencia. Si no rechazamos
de manera contundente, cotidiana y permanente
la violencia contra las mujeres, si seguimos jus-
tificandola por machismo, por amor, por costum-
bre, por poder, por posicion, por rol, o por lo que
sea..., la ley sera letra muerta, normas que todos
conocemos pero que nadie cumple.
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La violencia contra las mujeres no es un asunto
solo de las mujeres, es un asunto de los hombres
y de toda la sociedad, de los hombres, se requie-
re la transformacion de las actitudes violentas, de
las actitudes de irrespeto; se requiere que dejen
de pensar que las mujeres son objetos de su pro-
piedad, es importante que haya cambios en lo co-
tidiano, por ejemplo, es clave pensar que no se es
violento por naturaleza, por el hecho de ser hom-
bre, pensar que la hombria no se demuestra por la
fuerza ni con el ataque, ni con la soberbia, ni con
la rabia, ni con la violencia; muy por el contrario,
la hombria se demuestra con el respeto, la equi-
dad, la capacidad de dialogo, la manifestacion de
las emociones y la demostracion del afecto.

Eso, es ser hombre, es ser humanos, los hom-
bres tienen un papel muy importante, debemos re-
conocer que la violencia y la dominacién no son
caracteristicas de los hombres por naturaleza, que
ser hombre no se define por la fuerza, el ataque,
la soberbia o la rabia, vale la pena pensar que me-
diante, que el ejercicio sincero de cuestionamien-
to y reflexion, los hombres también puedan apor-
tar a construir sociedades mas justas, equitativas
e igualitarias.

Las mujeres llevamos muchos afios conocién-
donos a nosotras mismas, es hora de que los hom-
bres también comiencen a preguntarse sobre si
mismos, a pensar de nuevo su rol en la sociedad,
y que en este sentido lleven a la practica acciones
concretas y acertadas que transgredan las discri-
minacion histérica hacia las mujeres, debemos
emprender una reconstruccion que permita la po-
sibilidad de relaciones iguales y equitativas entre
hombres y mujeres.

Vale la pena pensar entonces, si ustedes tienen
un papel importante, hoy en dia se dice que el si-
glo XX fue el siglo del feminismo, y que el siglo
XXI es oportunidad para que las nuevas masculi-
nidades se sumen al esfuerzo de trasformar las so-
ciedades y acabar con la violencia. Hoy, hoy estoy
aca porque debo decir que ain no hemos hecho
lo suficiente para erradicar la violencia contra las
mujeres y porque necesitamos pedir su ayuda 'y su
compromiso.

Como personas y como Congresistas, como
servidores publicos para cambiar esta cultura, que
justifica utilizar la violencia contra las mujeres
por vias de las leyes, por la via de las acciones
educativas, por la via de la acciones preventivas,
por la via del arte y por todas la vias posibles, to-
das la vias, todos los sectores, todas las manos, to-
das la voces; las mujeres los necesitamos a todos
y a todas, y ustedes por estar en cargos de poder
tienen la obligacion de asumir este compromiso.

Asi que para dar un primer paso de compromi-
s0, les tengo una invitacion: hoy 25 de noviembre
Dia internacional de la eliminacién de la violen-
cia contra las mujeres, los quiero invitar a realiza
un acto de compromiso, especialmente a ustedes
caballeros. Y es que, se pinten los labios de rojo,
en un compromiso, como un simbolo de rechazo

a la violencia contra las mujeres, se trata de una
manifestacion simbdlica de solidaridad con las
mujeres, con las victimas, ponerse en los labios
de las mujeres, esto no es un juego, es una accion
que invita a compactarse con el femenino, a com-
prometerse con las mujeres; les digo que no se
sientan avergonzados, les pido que dejen la pena
aun lado, més pena deberia darles las situacion de
violencia de la mujeres en Colombia.

Pero la principal invitacién, honorables Con-
gresistas, es que ustedes, que son las cabezas vi-
sibles de este pais, se pinten de rojo el corazén, se
pinten de rojo los ojos cuando ven que una linda
mujer es agredida, cuando una mujer es invadida
con la mirada, cuando una mujer es abusada.

Segun la encuesta de cultura de ciudadana
realizada por Cuerpo Visionario, en las principa-
les ciudades del pais, una de cada diez personas
prefieren no hacer nada cuando observa que un
hombre golpea a su esposa, es vergonzoso; el 6%
se muestra de acuerdo que cuando un hombre le
pega a una mujer es porque seguramente ella le
dio motivos; no se queden quietos, no basta con
ser hombres integros y que tal vez no sean agre-
sores; permitirlo, validarlo, callar y no regular a
los agresores nos hace complice de esta agresion.
Quiero entonces, pedirles a cada uno de ustedes
que se comprometa en esta acto simbdlico por la
no violencia de género, gracias.

Siendo las 7:22 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion, y concede el uso de la palabra al honora-
ble Senador Fernando Eustacio Tamayo Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando Eus-
tacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, yo creo que hemos
tenido una sesion muy relajada, muy tranquila;
muy complacido de acompafiar hoy a las muje-
res en este propdsito de generar una cultura de no
agresion, de mayor convivencia entre los colom-
bianos: A todas un abrazo y un beso, y estamos
muy complacidos de haber compartido ese evento
que se ha desarrollado aca.

Pero, quiero sefior Presidente, agradecerle una
vez mas a la Senadora Claudia Lopez por todo
el trabajo que desarrollé para sacar adelante este
proyecto de ley, es un gran proyecto, lo estudia-
mos muy a fondo para presentar esta iniciativa, y
creo que hoy el Senado ha aprobado un proyecto
de ley que va permitir compadecer nuestro siste-
ma democréatico, motivar a los colombianos a que
participen con mas confianza, con mas inter¢s,
con mas dedicacion, diriamos, en el proceso de
elegir a los dignatarios de los cuerpos legislativos,
y a quienes ejercen las funciones en el ejecutivo.

De manera que les quiero agradecer a todos,
ha sido quizas el proyecto mas votado en esta le-
gislatura, ha sido una participacion muy amplia,
muy importante, les agradezco muchisimo, y es-
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pero que este proyecto una vez se convierta en
ley, sea instrumento de trabajo para ayudar a los
colombianos, a participar en todos los procesos
electorales, muchas gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 05 de 2013 Senado

por medio de la cual se promueve el empleo de

trabajadores con responsabilidades familiares de

cuidadores, permitiendo su insercion laboral y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Este es
un proyecto, el Proyecto de Ley nimero 05 del
2013, proyecto de ley presentado por el Senador
Carlos Alberto Baena, Manuel Virgiiez, Alexan-
dra Moreno Piraquive y la honorable Represen-
tante Gloria Estela Diaz.

Se encuentra una ponencia para segundo de-
bate, el objeto del proyecto va fundamentado en
promover el empleo de aquellas personas que tie-
nen a cargo de algin miembro de su nucleo fami-
liar que presenta una condicion de discapacidad,
la cual le impide su insercion laboral.

Los puntos a resaltar de este Proyecto de Ley
nimero 05, define a los trabajadores con respon-
sabilidad familiar de cuidador, aquellas persona
que tiene a su cargo el cuidado de otra, o que
pertenece a su ndcleo familiar en calidad de con-
yugue, compafiero o compafiera permanente, o
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad,
primero de afinidad, o primero civil de la persona
dependiente, que le presta ayuda permanente para
las actividades de la vida diaria.

Igualmente cabe resaltar las condiciones espe-
ciales, que debe tener para este grupo de cuidado-
res de personas con discapacidad, la definicion de
trabajadores con responsabilidad, las definiciones
de personas con discapacidad entre otras. Quiero
y solicito el favor, Senador Presidente Name, de
que el Senador Ospina, complementa la presen-
tacion del Proyecto de ley nimero 05 del 2013,
muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge lvan Ospina
GOmez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan Os-
pina Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Bueno, buenas noche para todas y para to-
dos, ya habiamos tenido una oportunidad de ha-

ber compartido con ustedes, de qué se trata este
proyecto, cuando una persona se encuentra en
una discapacidad fisica, mental, que no le posi-
bilita relacionarse con la sociedad, demanda de
una persona que lo cuide. Quienes, contratan ser-
vicios especializados para este tipo de cuidado,
quienes no tienen recursos, el servicio de cuida-
dor lo adelanta la familia, la familia, entonces, se
dispone a cuidar a aquellas personas que estan en
una situacion realmente dificil, que les impide su
integracion con el medio social y con los entornos
econémicos.

Este proyecto trata de darle un valor a esa per-
sona que cumple la funcion de cuidador, se trata
de que podamos insertarnos laboralmente, se trata
de que el Ministerio de Trabajo pueda adelantar
una politica publica, para quienes cumplen la fun-
cién de cuidador, se trata de estimular trabajos de
tiempo parcial, que estimulen la insercidn de ese
cuidador, en tareas como teletrabajo u otro tipo
de tareas.

Y se trata igualmente que no sufra discrimina-
cién ante las entidades que los emplea, por eso no-
sotros creemos de méxima importancia aprobarlo,
por eso creemos que la funcién de cuidador debe
ser aceptada y por eso creemos que debe haber
una politica pablica, que respalde las funciones
de quien cumple funciones de cuidador. Es enton-
ces, ante todo, un proyecto y una ley, que evita la
segregacion, que evita la exclusion, que moviliza
a los aparatos estatales a educar y comprender las
funciones del cuidador.

Este no es un proyecto que tenga un efecto
fiscal, este no es un proyecto que nos signifique
dificultades y este proyecto junto a otras leyes
que estan discutiéndose en este momento en la
Camara y en el propio Senado, nos posibilita te-
ner mayores politicas de inclusion, para aquellas
personas que estan en situacion de discapacidad.
Por eso nosotros estamos interesados en que esta
Plenaria del Senado tenga a bien aprobarlo, y que
esta Plenaria del Senado comprenda las funciones
que tenemos que cumplir para con quienes cum-
plen funciones de cuidadores, eso es todo sefior
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su discu-
sidn, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacidn, honorable Se-
nador José David Name Cardozo, manifiesta lo
siguiente:

¢ Cuéntos articulos tiene el proyecto?
El Secretario responde:
El proyecto tiene 11 articulos, sefior Presidente.
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La Presidencia interviene:
¢Hay proposiciones en la secretaria?
El Secretario responde:

Si, hay tres proposiciones del Senador Luis
Fernando Duque.

Recobra el uso de la palabra el sefior Pre-
sidente de la Corporacion honorable Senador
José David Name Cardozo:

Por favor entregarselo al sefior ponente para
que €l guie el debate. ;Sefior ponente, ya conoce
la proposiciones?, entréguele al ponente las pro-
posiciones, él las lee, a ver si usted esta de acuer-
do y votamos las proposiciones en bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jorge lvan Ospina
Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge lvan
Ospina Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Bueno, se nos han presentado cuatro proposi-
ciones, las cuatro proposiciones las encontramos
viables y apropiadas y fortalecen el proyecto de
ley. Las que nos presenta la doctora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, nos invita a que
incorpore un sistema de informacion, de tal for-
ma que se sepa exactamente cuales son aquellas
personas que estan en situacion de discapacidad y
gue demandan de un cuidador familiar, para que
este registro sea un registro llevado y podamos
adelantar las tareas, y cruzar informacion en re-
lacion de las personas que estan en situacion de
discapacidad y su efectivo cuidador.

Las otras tres propuestas nos las hace el se-
fior Senador Luis Fernando Duque Garcia, y voy
a darme la oportunidad de leerlas, nosotros las
encontramos convenientes, la primera es de ca-
racter formal doctor Duque. En el objeto en el
articulo 1°:

La presente ley tiene como objeto promover el
empleo de aquellas personas, que tienen a cargo
el cuidado de algun miembro de su nucleo fami-
liar, que presenta una condicion de discapacidad,
es exacto a lo que nosotros buscamos, promover
el empleo de quienes cumplen las funciones de
cuidadores.

La segunda tiene que ver con el articulo 10, en
términos de que el Gobierno nacional reglamenta-
ra la presente ley, efectivamente esto demanda de
una reglamentacion y de una promocion por parte
del Gobierno nacional, en relacién al tema de los
cuidadores que necesitamos en Colombia.

Y la tercera que es el articulo 5° condiciones
especiales en el contrato laboral y en la vincula-
cion legal y reglamentaria, si un trabajador asume
responsabilidades familiares de cuidador, podra
concertar con su empleador beneficios especiales
tales como permiso y flexibilizacion del horario
laboral, que le permitan desarrollar sus funciones

laborales y cumplir sus obligaciones de cuidador,
debiendo justificar dicha condicién de cuidador.
Efectivamente lo encontramos pertinente y forma
parte de la complementariedad que necesitamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, este proyecto de ley,
creo que es una de las iniciativas importantes que
se han presentado para revindicar tal vez un traba-
jo como tal de dedicacién de amor y de compro-
miso, con aquellas personas bien sean familiares
0 bien sean particulares con las que se tiene una
afinidad, y es un reconocimiento fundamental por-
que esta es una dedicacion de toda la vida. Uno ve
hijos, dedicados al cuidado de sus padres de por
vida, sacrificando incluso su posibilidad de desa-
rrollarse como personas, hijos que en condiciones
de indefension y de postracién de los padres, tiene
que abandonar absolutamente todo, para dedicar-
se a cuidarlos en los Gltimos dias.

De manera que en ese sentido a mi me parece
no solamente viable, sino muy importante, maxi-
me cuando experiencias que ya se han presentado
en otros paises, paises europeos, donde con esto
se ha podido no solamente reconocer sino generar
empleo.

Por eso mi voto es afirmativo sobre el proyec-
to, y las proposiciones que me he dignado pre-
sentar al proyecto tienen que ver solamente un
poco con la aclaracién y el perfeccionamiento de
la interpretacion juridica, para que mas adelante,
si por algin motivo que no creo que se vaya a
presentar, alguien quisiera demandar el proyecto,
este tenga toda la constitucionalidad respectiva y
se convierta y opere, Como asi va a ser muy segu-
ramente, una votaciéon muy mayoritaria, para que
sea un proyecto de ley. Gracias sefior Presidente
y aprovecho para felicitar también a quienes han
sido los ponentes y los autores de esta importante
iniciativa.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda en la mayoria de
los hogares colombianos, se padece el flagelo de
un enfermo en estado terminal, con unas condi-
ciones de infeccion. Es por ello que ese proyecto
de ley, es compatible con la Ley 733 del 2014
de cuidados paliativos que obviamente este Con-
greso también aprobd por iniciativa nuestra, sera
importante armonizar que todos los elementos
que permitan el alcance, que no solamente haya
atencion y cuidado en las unidades residenciales,
sino también en las unidades de cuidados paliati-
vos. Que no es lo mismo la atencién de un enfer-
mero, que la atencion de ser cercano a la unidad
familiar.

De tal manera que, bastaria con examinar ese
alcance de la Ley 733 del 2014 y complementar
con esta iniciativa que es muy importante, felicito
a los autores y a los ponentes; porque de verdad se
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hacia necesario esa compensacion que garanticen
también prestaciones sociales y aun tiempo para
debitar su pension, lo que es un sacrificio inmen-
so, que se genera cuando se dedica tiempo a la
atencién a un ser querido o de un ser cercano a la
unidad familiar, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, como lo habiamos dicho hace una
semana cuando se inicio este debate, pues, la pro-
posicién y sobre un sistema de informacion que
permita cruzar la informacion de los cuidadores
y evitar asi, que pueda ver sobre un mismo cui-
dador, varias personas beneficiadas del tema, solo
tengo una pregunta Senador Ospina, y es, sobre
aquellas personas que han venido cotizando a la
seguridad social, y que tienen ya la edad de pen-
sion, y que puedan ser cuidadoras. Por supuesto
todas estas personas se suponen que estan por
fuera de los beneficios de esta ley.

Es una inquietud que me hicieron llegar aho-
ra sobre la Ley 797 del 2003, para evitar entrar
de pronto en confrontacion con lo estipulado
ahi, dejo solo la inquietud, no tengo mas ele-
mento, solo dejar la inquietud de que no se vaya
de pronto personas que ya tienen todas las con-
diciones, que sean cuidadoras, pero que estan
pensionados que puedan estar con esta doble
condicion, o que pueda ir en contra via de la
Ley 797 del 2003.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jorge Ivan Ospina Gomez:

Bueno, lo que nosotros buscamos es, que todas
aquellas personas que tienen un empleo formal, y
que tienen a un persona en situacion de discapa-
cidad en su hogar, puedan cumplir la funcién de
cuidadores y no sean segregados por el emplea-
dor, sino que les dé herramientas juridicas, para
poder pactar con su patronos los tiempos que le
van a dedicar al cuidado, del pariente que se en-
cuentra en situacion de discapacidad.

Buscamos, que adicionalmente exista una poli-
tica publica, que estimule el empleo de las perso-
nas que cumplen funciones de cuidadores, ello no
va en menoscabo de la personas pensionas, por el
contrario, también estimula entonces que quienes
estén en pension, pues, puedan cumplir la funcién
de cuidador, en ese caso, no bajo el rigor de esa
ley, porque es una persona que se encuentra en
pensién y por tanto sus parametros para cumplir
la funcion de cuidador son distintos.

Solamente quiero finalizar diciendo lo siguien-
te, las personas que cumplen la funcion de cui-
dador también se fatigan; cumplir una tarea con
una persona con situacion de discapacidad per-
manente es altamente agotadora, suele romper
la estructura familiar, suele llevar a la persona
en condicion de cuidadora en una circunstancias
sicolégica muy dificil, no es sino que nosotros
pensemos que tengamos en nuestro hogar a un
adulto mayor, a una persona con una limitacion

importante, para que observemos lo dificil que es
adelantar la tarea. Con esta ley y con su posibi-
lidad de ser empleado, no solamente aprobamos
recursos para esa familia sino que posibilitamos
superar una tarea tan dificil.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Sefior Presidente es para solicitarle muy res-
petuosamente, se someta a consideracion la vota-
cion en bloque del articulado, con las proposicio-
nes presentadas por los colegas Senadores y que
han sido acogidas por los ponentes, le solicito ese
favor sefior Presidente.

Por solicitud del honorable Senador ponente,
José Antonio Correa Jiménez, la Presidencia so-
mete a consideracion de la plenaria la omision de
la lectura del articulado y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto con
las modificaciones aceptadas por el ponente, y ce-
rrada su discusion pregunta: ;cadopta la plenaria
el articulado con las modificaciones propuestas?
Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectu-
ra al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyec-
to de ley nimero 05 de 2013 Senado, por medio
de la cual se promueve el empleo de trabajadores
con responsabilidades familiares de cuidadores,
permitiendo su insercion laboral y se dictan otras
disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racion de la plenaria, y cerrada su discusion pre-
gunta: ¢aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su tramite en la honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 159 de 2013 Senado

por medio de la cual se dictan normas para pro-
teger la vinculacion laboral.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Antonio José Correa
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Presidente muchisimas gracias el Proyecto
del ley nimero 159 de 2013 fue radicado por la
Senadora Karime Mota, el 27 de noviembre del
afio pasado, el objeto del proyecto es garantizar
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el acceso de todas las personas al mercado labo-
ral, en igualdad de condiciones, sin que para el
proceso de vinculacion se pueda consultar base
de datos, que contenga informacion relacionada
con el cumplimiento de las obligaciones de tipo
crediticio, financiero u otro.

El proyecto de ley contiene cuatro articulos. El
articulo segundo consagra la prohibicién de con-
sultar para el proceso de vinculacién laboral por
parte del empleador, el historial contenido en la
base de datos, sobre el cumplimiento de las obli-
gaciones crediticias, o financieras de la persona
postulante al cargo o a contratar sus servicios la-
borales o profesionales.

Prevé la vigilancia de los impuestos a cargo
del Ministerio del Trabajo. Yo solicito muy res-
petuosamente, sefior Presidente, que este pro-
yecto por la conveniencia, por la oportunidad
laboral, por el equilibrio y para evitar la vulne-
racion que nos vemos atropellados los colombia-
nos con las venditas centrales de riesgo, que son
un impedimento y una barrera al acceso laboral,
sea votado positivamente el Proyecto de ley nud-
mero 159 de Senado.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, para hacerle esta pregunta
al honorable Senador Antonio Correa, me pare-
ce que la prohibicién se burla muy facilmente,
porque bastaria no anunciar el requisito y que el
empleador, o la firma cazatalentos como ahora se
llaman, o la firma que estudia hojas vida etc., sin
anunciar el requisito haga esas consultas. Yo sé
que, a ratos me parece que, que el proyecto ten-
dria ante ese riesgo un efecto inocuo, queria pre-
guntar eso al Senador Correa.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias Senador, como a bien lo
he explicado el proyecto de ley tiene cuatro arti-
culos: el primero habla sobre el objeto del mismo,
el segundo consagra la prohibicion a bien, como
usted lo menciona Senador Uribe, de consultar a
las centrales de riesgo aquellas personas que bus-
ca acceder a un empleo. El tercero, prevé la ins-
peccion, vigilancia y control del mismo, a través
del Ministerio del Trabajo, y un cuarto que es de
publicacion y derogatoria.

Si bien usted determina, incluirle un articu-
lo, que exprese tacitamente la obligatoriedad a
la consulta a evitar esa consulta, pues, a bien se
puede disponer, pero lo que hoy contienen el arti-
culado son cuatro articulos, el objeto lo que tiene
que ver con la prohibicién expresa de consultar
sea cualquier tipo de modalidad, sea por vincu-
lacion formal a través del libre nombramiento y
remocion, carrera administrativa, contratacion
cualquier tipo de modalidad que sea vinculante
en los laboral.

La Presidencia manifiesta:

Senador Uribe, va a dejar la proposicién o una
constancia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

No Presidente, es simplemente una duda, por-
que sugiere el Senador Correa, un articulo adi-
cional para que si bien lo entiendo yo, tampoco
se pudiera hacer la consulta ain en el evento de
haber anunciado, yo creo que seria imposible el
control y creo que también seria, bastante injusto
con el empleador. Que el empleador también tiene
el derecho de, ambas partes, yo como trabajador
tengo el derecho de indagar con quien voy a tra-
bajar, ese empleador es cumplido, es serio, tiene
ética, como son sus antecedentes en las relaciones
con los trabajadores, como el empleador tiene el
derecho también, a indagar por el trabajador.

Como entiendo yo el articulo, no pongan
un solo requisito publico, que tenga relacion
con esa consulta. Pero, eso no impide que el
empleador la haga, que le haga privadamente,
pretender quitarsela al empleador como una
facultad privada en proceso de vinculacion, yo
creo que ya seria extremos frente al empleador
y ademas bastante dificil, por decir imposible
de controlar. Entonces, yo le veo la buena in-
tencion al proyecto, pero no le veo mayor al-
cance, lo digo con todo el respeto y porque sé
como trabaja el sefior Senador Correa, con que
devocion, estos temas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez:

Fundamentalmente, lo que se busca es prote-
ger y garantizar lo consagrado en el articulo 40
de la Constitucion Politica, del libre desempefio
de su actividad laboral si, evitando las restric-
ciones, a bien como lo ha invocado la Senadora
ponente, respeto las consideraciones del Sena-
dor Uribe, someto a consideracion del honorable
Senado la ponencia positiva que dimos para se-
gundo debate.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lec-
tura al Impedimento presentado por el honorable
Senador Fernando Nicol&s Aratjo Rumié.

Por Secretaria se da lectura al Impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, al Proyecto de ley nimero
159 de 2013 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el impedimento presentado por el hono-
rable Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié al
Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado v,
cerrada su discusidn abre la votacion, e indica a la
Secretaria abrir el registro electrénico para proce-
der en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente resultado:
Por el Si: 13

Por el No: 53

Total: 66 Votos

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, al Proyecto de ley niumero 159
de 2013 Senado

por medio de la cual se dictan normas
para proteger la vinculacion laboral.

Honorables Senadores

Por el Si

Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez lvan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Lopez Herndndez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Rosales Rosmery

Name Cardozo José David

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Villalba Mosquera Rodrigo
25-X1-2014

Votacion nominal al impedimento presenta-
do por el honorable Senador Fernando Nicolas
Araudjo Rumié, al Proyecto de ley niumero 159
de 2013 Senado

por medio de la cual se dictan normas
para proteger la vinculacion laboral.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan

Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galén Pachén Carlos Fernando
Galén Pachén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto Victor
GOmez Martinez Ana Mercedes
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Senén

Ospina Gémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliécer
Rangel Suéarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Soto Jaramillo Carlos Enrique
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega de Plazas Thania Ruby
Villadiego Villadiego Sandra Elena
25-X1-2014

En consecuencia, ha sido negado el impe-
dimento presentado por el honorable Senador
Fernando Nicolas Aradjo Rumié al Proyecto de
ley nimero 159 de 2013 Senado.

Impedimento
Negado
(25 de noviembre de 2014)

En cumplimiento de los articulos 291 y 292 de
la Ley 5% de 1992, solicit6 a esta corporacion se
reconozca un impedimento para conocer y parti-
cipar en la discusion y votacion del Proyecto de
ley nimero 159 de 2013 Senado, por medio de la
cual se dictan normas para proteger la vincula-
cion laboral.
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Lo anterior ya que me encuentro con parientes
dentro de los grados de consanguinidad enuncia-
dos por la ley, que ejercen actividades de servi-
cios de crédito con garantia real relacionadas con
el proyecto de ley.

Someto a su consideracion la declaracién del
impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesién permanente y, cerrada su discu-
sion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Navarro Wolff:

Si, leyendo la ponencia hicieron un cambio
que me parece apropiado. No esta en la ponen-
cia como estaba en la, como fue aprobada en la
Comision Séptima, no podra consultar en ningdn
caso. En la ponencia dice, no podra establecer
como requisito la consulta.

A mi me parece que es una diferencia que hace
que sea efectiva la decision de la ley. No podra ser
requisito, no podra establecer como requisito dice
la ponencia. Y supongo que vamos a votar es la
ponencia, de manera que si bien es imposible que
no consulten, no puede ser un requisito la consul-
ta o los resultados de la consulta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que el
Congreso de la Republica, ya en anterior legisla-
tura, legislo sobre la materia de habeas data y la
proteccion a los ciudadanos por un cierto tiempo
en relacion con la informacion crediticia que ha-
yan tenido.

A mi me parece que como lo sefial6 el Sena-
dor Uribe, resulta imposible que un empleador no
consulte una base datos o no consulte informa-
cién sobre un trabajador, por ejemplo, que vaya
cumplir labores de confianza, de manejo en una
empresa, seria imposible o al revés, claro, que es
el caso que el empleador no sepa, el trabajador no
sepa que tipo relacion laboral se puede establecer
con equis empleador.

Luego yo creo que el Congreso cuando legis-
16 sobre habeas data, precisamente lo hizo para
€s0, para garantizar que el ciudadano que se habia
puesto al dia con sus deudas de caracter crediticio

no tuviera que cargar de por vida con ese lastre
del haber tenido una situacion negativa frente al
sector financiero.

Pero, yo creo que esa garantia es suficiente,
Senador Correa, me parece que este articulo no
contribuye en nada a mejorar la calidad del em-
pleo, ni digamos, de manera alguna vulnera los
derechos de las personas, a mi me parece que es
I6gico y normal que un empleador cuando va a
contratar a alguien, consulte antecedentes de todo
tipo de esa persona, al igual, que es natural que el
trabajador también se llene de motivos para in-
gresar a esa empresa a la que esta haciendo pues
el ingreso en su momento, luego, el proceso de
seleccién en su momento.

Luego, Presidente, yo le diria al Senador Co-
rrea, que si quiere aplacemos hoy el estudio de
este proyecto, lo revisamos con calma, porque me
parece que el proyecto no va en contra via de lo
que ya legislamos en materia de habeas data; asi
que le propongo que si quiere lo revisemos y lo
confrontemos con la legislacion que hicimos en
materia de habeas data, a ver si aln faltaria algo
mas por hacer en materia de garantias para las
personas, pero no consideraria que debamos votar
hoy ese proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Presidente, yo no tengo ningun inconveniente
en que el aplazamiento sea para nutrir el proyecto.
Recordando que el Congreso legislo en favor de
los consumidores y de los colombianos que hacen
acceso al servicio bancario y que lastimosamente
son maltratados.

Senador, unas de las cosas inspiradoras de la
autora, es que hoy se siguen vulnerando y se si-
guen colocando barreras de acceso laboral —a pe-
sar del Congreso haber entregado un importante
instrumento garantista para el consumidor colom-
biano—, o sea, no solamente aqui hay que mirar el
empleador aqui también coloquémonos del lado
de aquel que esta solicitando el empleo; Senador,
y yo si le digo de manera personal que a pesar de
existir el habeas data, muchos, muchas entidades
crediticias todavia se siguen pasando por la faja
la actual legislacién y eso es, desde el punto vista
que usted acaba de mencionar, usted como miem-
bro de la Comision Cuarta nos ayude a construir.

Y ahi, si le pido al sefior Presidente, ha me-
jorado el articulado, pero sin olvidar de que no
solamente tenemos que preocuparnos por el em-
pleador, aqui hay que preocuparnos por la barrera
de acceso al empleo que le coloca el empleador
a ese empleado. Cuantos empleados buenos hay
en el pais que por un acceso o por estar reportado
en una central de riesgos el pais se cohibe de te-
ner ese coeficiente intelectual en favor del trabajo
colombiano, no le pareceria que también —en el
equilibrio que esta de moda— seria bueno colocar
la balanza en el mismo lugar para luego sacar una
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adecuada conclusion. Yo, si estoy de acuerdo en
el aplazamiento para nutrir el proyecto.

La Presidencia manifiesta el aplazamiento del
Proyecto de ley nimero 159 de 2013 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio Enri-
que Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto:

Pues, hoy hemos estado con todo el tema de
las victimas, acompafiando a las mujeres hoy en
su dia, de la no violencia con las mujeres en Co-
lombia; y hoy también queremos hablar de otra
no violencia, estamos haciendo un homenaje en
el mes de noviembre a las victimas por la vio-
lencia vial.

Tenemos un promedio de seis mil personas
que estan falleciendo al afio por la violencia vial
y unas cuarenta mil personas quedan lesionadas.

Ya la Presidencia acaba de firmar, vamos ha-
cerlo aca protocolariamente, la resolucién que
permite que continuemos trabajando con la Co-
mision no permanente de Seguridad Vial, donde
hemos venido tocando la posibilidad del articular
los esfuerzos de los diferentes actores no solo del
Gobierno nacional sino de los gobiernos territo-
riales para buscar el punto de inflexiéon que nos
permita disminuir la muertes y las lesiones por la
inseguridad vial.

Asi que sefior Presidente, en ese orden de ideas,
le pediriamos que nos permita por la guardia Pre-
sidencial pedir el minuto de silencio también por
las victimas de la seguridad vial en Colombia y
que declare sesion no permanente el Congreso
para pedirle a la doctora Mary Bottagisio, que ha-
ble en nombre de la victimas de la inseguridad
vial o de la violencia vial en Colombia.

La Presidencia manifiesta:

Vamos, vamos antes de sesion informal vamos
a dar el minuto de silencio. He acordado con el
sefior Ministro de Hacienda que mafiana va a se-
sionar las Comisiones Conjuntas, pero va haber
Plenaria a las cuatro de la tarde. Vamos a dar el
minuto de silencio.

Siendo las 8:01 p. m, la Presidencia decreta un
minuto de silencio por las victimas de la Insegu-
ridad Vial.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion informal, para conmemorar el
dia Internacional de las Victimas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacién.

El sefior Maestro de Ceremonia, sefior Arman-
do Martinez Mahecha, da lectura al mensaje del
Secretario General de la Naciones Unidas, con
motivo del dia mundial en recuerdo de las Victi-
mas de Accidentes de Transito del 26 de octubre
de 2005.

El 26 de octubre del 2005, la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, en la Resolucién nu-
mero 60 de 2005, invita a los Estados miembros
y a la comunidad internacional a reconocer el ter-
cer domingo de noviembre de cada afio como dia
mundial en recuerdo de las victimas de los acci-
dentes de trénsito, en homenaje a las victimas de
accidente y de sus familias.

Los accidentes en carretera provocan la muerte
de cerca 1.3 millones de personas y dafios o algu-
na incapacidad en otros 50 millones; constituyen
la principal causa de mortalidad entre los jove-
nes de edades comprendidas entre los 15 y los 29
afios; en octubre de 2005 la Asamblea General de
Naciones Unidas, adoptd una resolucidn que ins-
taba a los gobiernos a declarar el tercer domingo
de noviembre como dia mundial en recuerdo de
las victimas de accidentes de tréansito.

El dia, se creo con el objetivo de ofrecer reco-
nocimiento a las victimas de accidentes y a la di-
ficil situacion de los familiares que se enfrentan a
las consecuencias emocionales y précticas de esos
tragicos sucesos.

La OLCYy el grupo de colaboracion de las Na-
ciones Unidas para la seguridad vial alientan a
los gobiernos y a las organizaciones no guber-
namentales de todo el mundo a conmemorar este
dia con el fin de atraer la atencion publica hacia
los accidentes de transito sus consecuencias y
costos, y las medidas que pueden adaptarse para
prevenirlos.

Igualmente, me permito leer la Resolucidon nd-
mero 18 de 2014, del 13 de noviembre, por la cual
se modifica una Comision accidental, el Presiden-
te del Senado de la Republica, en uso de sus facul-
tades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas por la Ley 52 de 1992, y considerando:

Que de conformidad, con lo prescrito en el nume-
ral octavo del articulo 43 y el articulo 66 del regla-
mento interno del Congreso, el Presidente del Sena-
do de la Republica, debera designar las comisiones
accidentales que demande la Corporacién para que
se cumplan funciones y misiones especificas.

Que teniendo en cuenta que varios de los
miembros que conforman la Comisién accidental
del seguimiento a la Seguridad Vial en la actuali-
dad no son Senadores, el Presidente del Senado
de la Republica de Colombia considera, que es
necesario actualizar los miembros de la Comision
accidental de seguimiento a la Seguridad Vial, con
el fin de garantizar la continuidad de la misma.

Que igualmente se hace necesario designar un
funcionario con el caracter de secretario ad-hoc de
la Comision accidental que se crea mediante la pre-
sente resolucidn. EI mérito de lo expuesto resuelve:

Avrticulo Primero. Dar continuidad a la Comi-
sion accidental de seguimiento a la Seguridad Vial,
creada mediante Resolucion nimero 064 de 19 de
octubre de 2010 y ratificada mediante Resolucion
nimero 006 del 13 de agosto del 2013, y designar
como integrantes de la misma los siguientes ho-
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norables Senadores y Senadoras: Eugenio Prieto
Soto, Presidente; Rosmery Martinez Rosales, Vi-
cepresidenta; Mario Fernandez Alcocer, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi y Luis Fernando Velasco
Chaves; Olga Lucia Suarez Mira, Ivan Duque
Méarquez, Senén Nifio Avendafio; Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Roy Leonardo Barreras Mon-
tealegre, Armando Benedetti Villaneda.

Articulo Segundo. Una vez instalada la Co-
mision, los miembros de la misma designaran al
secretario ad-hoc de la Comision accidental de se-
guimiento a la Seguridad Vial.

Articulo Tercero. La Comisién accidental de
seguimiento a la Seguridad Vial rendira un infor-
me de la misién encomendada.

Articulo Cuarto. Expidanse copia de la presen-
te resolucion a los integrantes de la Comision que
se crea y a los miembros de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica.

Articulo Quinto. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicién.

Publiquese comuniquese y cimplase.

Dada en Bogoté a los trece dias el mes de no-
viembre 2014. Firma el Presidente, José David
Name Cardozo y el Secretario de la Corporacion,
Gregorio Eljach Pacheco. Ahora si, a continua-
cion se dirige a ustedes la representante de la fun-
dacion por la vida Liga Contra la Violencia Vial.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
representante de las Victimas Inseguridad Vial,
Mary Bota Ggissio.

Palabras de la Representante de las Victimas
Inseguridad Vial, Mary Bota Ggissio.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la Representante de las Victimas
Inseguridad Vial, Mary Bota Ggissio:

Buenas tardes a los honorables Senadores,
sefior Presidente. Secretario, Gregorio, sabemos
que usted ha sido el alma para que tuviéramos es-
tos cortos minutos.

Muiseria, dolor. 1.7 millones de afios de vida perdi-
dos. No sé si les cabe en la cabeza lo que por cuenta
de la violencia vial, y hablamos de violencia vial por-
que violento es el que viola la ley, violento es el que
viola nuestro derecho a compartir la vida en el trafico.

Miseria, dolor, inaceptable si, insoportable
también, pero dificilmente justificable. Este Con-
greso ha hecho la tarea, hemos tenido durante
cuatro afios un Congreso muy dindmico, comen-
zamos nuevo ciclo y ustedes a través de las leyes
que hacen trasmiten valores, porque qué lo que
hay de detras de la inseguridad vial, finalmente es
un tema de valores. Cada sociedad se caracteriza
por el tipo de valores que comparte.

Y lo que nosotros hoy pedimos es que ustedes
no solamente hagan las leyes sino que realmente
puedan hacerle seguimiento a su puesta en mar-
cha, a su eficacia, no queremos leyes muertas;
queremos leyes para proteger la vida de los ciu-
dadanos.

Hablabamos hoy de violencia de género, quie-
ro contarles que las mujeres también son victimas
en la inseguridad vial de violencia de género, si
bien muere una mujer por cada cuatro hombres,
la mujer muere en calidad de pasajero; las nifias
mueren en calidad de peaton.

Ustedes estan hablando de un proyecto de ley
para la discapacidad, quiero contarles que la cau-
sa nimero uno de discapacidad, de incapacidad
invalidante de por vida, es la violencia vial. Pero
ni siquiera los cuidadores son los padres o perso-
nas con profesion, son los nifios, los nifios de fa-
milias mutiladas que tienen que terminar desesco-
larizados para ejercer la profesién de cuidadores,
viendo truncado su futuro.

Dinero, hablemos de dinero, solo por el sector
asegurador los colombianos aportan 2.6 billones
de pesos por SOAT. Aumentamos la bolsa, pero
también estamos aumentando el riesgo y esos di-
neros no estan siendo invertidos en el sector que
genera el riesgo. Hablamos de conflicto armado,
pero ;quiéren que les diga que la segunda causa
de muerte violenta en este pais? es la violencia
vial y lo ha sido durante la ultima década.

Después del conflicto armado qué sigue?, ;el
conflicto motorizado?, ;estamos en guerra en las
vias del pais por cuenta del trafico motorizado?
Saben ustedes que la primera causa de muerte vio-
lenta en los nifios de los cinco a los catorce afios
es la violencia vial, y hablamos de violencia, por-
que violento es el que viola la ley, el que viola el
derecho a salir a la calle sin que nos marque, con
el riesgo de que nos mate. Ustedes, Senadores,
pueden transformar esa realidad y tal vez cuando
logremos transmitir valores estaremos pensando,
habremos dado el paso a una mayor civilidad.

Ustedes recuerdan la tragedia de Fundacién,
una tragedia que conmovio al mundo. El diecio-
cho de noviembre los nifios de Fundaciéon cum-
plieron seis meses de muertos, pero ni el sacrificio
de una sola de esas vidas realmente ha valido para
gue en este pais se ponga en marcha una verda-
dera politica publica de seguridad vial, que sea
capaz de dar respuesta a este flagelo.

Drama, dolor, abandono es lo que hoy viven
las victimas de la violencia vial. Repito 1.7 millo-
nes de afios de vida perdidos es lo que deja este
flagelo, esta hecatombe. Y ustedes hoy, aca, tie-
nen el poder de transformar transmitiendo valo-
res. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eugenio Enrique Prieto Soto.

Palabras del honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Eugenio
Enrique Prieto Soto:

Presidente, no muchas gracias. Yo creo que
este es un ejercicio muy importante desde su Pre-
sidencia, de esta Mesa Directiva, de darle conti-
nuidad a esta Comision no permanente de Seguri-
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dad Vial, a la que invitamos a todos los Senadores
para que cuando consideren que aqui quieran tra-
tar algiin tema pues lo hagan, lo que queremos es
que, desde la misma Comision Sexta, desprender
la posibilidad y organizar todos los temas que tie-
nen que ver con la seguridad vial.

Este Congreso como lo decia la doctora Ma-
rieta, aqui se ha hecho la tarea porque en el Plan
de Desarrollo anterior, la Ley 1450, se incluyé
ya como una politica de Estado todo el tema de
la seguridad vial, se incluyé el tema de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Vial, que ya hoy es la
Ley 1702 del 2013 y que esperamos que entre a
funcionar en el afio del 2015; se incluy6 el Plan
Nacional de Seguridad Vial, que esta en construc-
cién y que esperamos también pueda articularse
con los gobiernos territoriales, departamentos y
municipios. Y fundamentalmente hay alli otras
acciones que debemos desarrollar como lo es el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial, entre
otros temas que tiene que ver con los motociclis-
tas, con lo peatones, con las focalizacién de este
trabajo.

A la doctora Mary Bottagisio y a las victimas
de la violencia vial en Colombia nuestro reco-
nocimiento, y este Congreso seguira trabajando
sefior Presidente, desde esta Comision, a la cual
le agradecemos a usted haber expedido la resolu-
cion. Muchas gracias.

En el transcurso de la sesion, el honorable Se-
nador Ivan Cepeda Castro, radica por Secretaria
la siguiente constancia.

Constancia

La Ley 1185 de 2008, que modifica y adiciona
la Ley General de Cultura, 397 de 1997, sefiala
en su articulo 1°, literal a) Objetivos de la politi-
ca estatal en relacion con el patrimonio cultural
de la Nacion. La politica estatal en lo referente
al patrimonio cultural de la Nacion tendra como
objetivos principales la salvaguardia, proteccion,
recuperacion, conservacion, sostenibilidad y di-
vulgacion del mismo, con el propésito de que sir-
va de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el
inciso anterior, los planes de desarrollo de las en-
tidades territoriales y los planes de las comunida-
des, grupos sociales y poblacionales incorporados
a estos, deberan estar armonizados en materia cul-
tural con el Plan Decenal de Culturay con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos
para la salvaguardia, conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patri-
monio cultural.

Conforme a lo anterior, es relevante preguntar-
nos cuales han sido los esfuerzos de los diferentes
gobiernos del Estado colombiano para recuperar
y preservar la obra del premio nobel de Literatura
Gabriel Garcia Marquez, quien fue sometido al
exilio en los afos 80, por la persecucion politica
adelantada en su contra, durante el mandato del
presidente Julio César Turbay Ayala (g.e.p.d.),

con la posterior indiferencia por parte de otros
gobiernos, que debieron influir en la decision que
tomd nuestro nobel, de preservar parte de su va-
liosa obra en la Universidad de Texas, en Austin,
Estados Unidos, otro tanto, en México que lo aco-
gio, y una muy pequefia parte en Colombia.

¢ Cémo estamos tratando el legado de los méxi-
mos representantes de nuestra cultura?

Es necesario hacer una revision sobre las poli-
ticas publicas disefiadas y poco implementadas en
tal sentido, al igual, que sobre los tramites, proce-
dimientos y gestiones que se deberian adelantar
para cumplir con esta Ley y la Constitucion Po-
litica. De igual forma, resulta pertinente indagar
por los casos de otros autores, gestores y creado-
res, que también aportan a la cultura y por ende
al patrimonio de esta Nacion, sobre como se esta
tratando de conservar, preservar, y proteger, en
aras de prevenir que este patrimonio también se
privatice, terminando en manos de intereses parti-
culares, restringiendo a toda una sociedad de este
derecho, como bien lo contempla la Constitucion
politica en su articulo 70 en concordancia con el
articulo 44 ibidem: “El Estado tiene el deber de
promover y fomentar el acceso a la cultura de to-
dos los colombianos en igualdad de oportunida-
des, por medio de la educacién permanente y la
enseflanza cientifica, técnica, artistica y profesio-
nal en todas las etapas del proceso de creacion de
la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado recono-
ce la igualdad y dignidad de todas las que convi-
ven en el pais. El Estado promovera la investiga-
cién, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacion”.
fm

IVAN CEPEDA CASTRO
Plenaria. 25 de noviembre de 2014

Vv

Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacién, en la
presente acta.

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 112 DE 2014
(noviembre 18)

por medio de la cual se autoriza a un honorable
Senador de la Republica a desplazarse fuera
del pais en comision oficial.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 52 de 1992, sefia-
la: “Son excusas que permiten justificar las au-
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sencias de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacion, en los casos indicados en el presen-
te Reglamento”.

Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién numero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacion, dispone que
esta podré autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar, a los Senadores de la
Republica para no asistir a las sesiones de Plena-
rias y Comisidn que sean programadas.

Que mediante oficio de fecha 10 de noviem-
bre de 2014, el honorable Senador German Ho-
yos Giraldo, solicita al honorable Senador José
David Name Cardozo, Presidente del Senado de
la Republica, autorizacion para que en su calidad
de miembro del parlamento andino pueda asistir a
la sesion reglamentaria del mes de noviembre de
2014, que se llevara a cabo en la ciudad de Valpa-
raiso, Chile, del 25 al 28 de noviembre de 2014.

Que el oficio de fecha 10 de noviembre de
2014, suscrito el honorable Senador German Ho-
yos Giraldo, cuenta con el visto bueno del doctor
Pedro Pablo Jurado Duran, Secretario Privado de
la Presidencia del Senado de la Republica, para el
tramite correspondiente.

Que el Decreto nimero 1050 de 1997, por el
cual se dictan disposiciones sobre comisiones en
el exterior, dispone en el articulo 5° que del tér-
mino de la comision en el exterior se conferira por
el término estrictamente necesario para el cumpli-
miento de su objetivo, mas uno de ida y otro de
regreso, (...).

Que el articulo 123 de la Constitucion Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al honorable Senador
German Royos Giraldo, para que participe en co-
mision oficial y en calidad de miembro del parla-
mento andino para asistir a la sesion reglamenta-
ria del mes de noviembre de 2014 del parlamen-
to andino, que se llevard a cabo en la ciudad de
Valparaiso, Chile, del 25 al 28 de noviembre de
2014, de conformidad con los considerandos del
presente proveido. ,..

Paragrafo. Téngase en cuenta para todos los
efectos que el dia de salida sera el dia 25 de no-
viembre de 2014 en horas de la noche y el dia de
regreso sera el dia 28 de noviembre de 2014.

Articulo 2°. La autorizacién de que trata la pre-
sente resolucion se entendera para todos los efec-
tos remunerada en cuanto a salario.

Articulo 3°. Para la participacion en el men-
cionado evento no seran reconocidos viaticos y ti-
quetes para transporte aéreo, de conformidad con
los considerandos del presente proveido.

Articulo 4°. La presente resolucion servira de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comision que se llegaren a convocar.

Avrticulo 5°. Expidanse copias de la presente
resolucidn a la Direccion General Administrativa,
Divisién de Recursos Humanos, a la Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacién Docu-
mental, Oficina de Protocolo, a la Presidencia del
Senado, Seccion de Pagaduria, Presupuesto y al
honorable Senador German Hoyos Giraldo.

Avrticulo 5°. La presente resolucion rige a par-
tir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota a 18 de noviembre de 2014.

T/mdw’%?

Presidente

-

{QUE DURAK BARRERA
rimer Vicepresidente

TERESITA GARCIA ROMERO ]
Segundo Vicepresidente

MW Y
GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

* * %

MESA DIRECTIVA
RESOLUCION NUMERO 116 DE 2014
(noviembre 19)

por medio de la cual se otorga un permiso
remunerado a un honorable Senador
de la Republica.

La Mesa Directiva del Senado de la Republica,
en ejercicio de sus facultades Constitucionales y
Legales, y en especial las conferidas por la Ley 52
de 1992,y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 90 de la Ley 5% de 1992, sefia-
la: “Son excusas que permiten justificar las au-
sencias de los Congresistas a las sesiones, ademas
del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la
Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva
Corporacién, en los casos indicados en el presen-
te Reglamento”.

Que el articulo 74 del Decreto nimero 1950
de 1973, establece: “El empleado puede solicitar
por escrito permiso remunerado hasta por tres
(3) dias, cuando medie justa causa. Corresponde
al jefe del organismo respectivo, 0 a quien haya
delegado la facultad, el autorizar o negar los per-
misos”.
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Que el paragrafo del articulo 5° de la Resolu-
cién nimero 54 de fecha octubre 3 de 2006, de la
Mesa Directiva de esta Corporacién, dispone que
esta podrd autorizar en circunstancias especiales
de tiempo, modo y lugar a los Senadores de la Re-
publica para no asistir, a las sesiones de Plenarias
y Comision que sean programadas.

Que el articulo 8° de la Resolucién de Mesa
Directiva nimero 132 de fecha 25 de febrero de
2014, establece: “Los honorables Senadores de la
Republica tendran derecho a tres dias de permiso
remunerado, los cuales los otorgara el Presidente
de la Corporacion, en los términos establecidos
en las normas generales para los servidores pabli-
cos de conformidad con el articulo 74 del Decreto
nimero 1950 de 1973”.

Que el articulo 123 de la Constitucién Politica
establece que los miembros de las Corporaciones
Publicas son servidores publicos.

Que mediante oficio de fecha 19 de noviem-
bre de 2014, el honorable Senador Germéan Varén
Cotrino, solicita al honorable Senador José David
Name Cardozo, Presidente del Senado de la Repu-
blica, permiso para los dias 20 y 21 de noviembre
de 2014, para atender asuntos de caracter personal.

Que el oficio de fecha 19 de noviembre de
2014, suscrito por el honorable Senador German
Varoén Cotrino, cuenta con el visto bueno del doc-
tor Pedro Pablo Jurado Duréan, Secretario Privado
de la Presidencia del Senado, para el tramite co-
rrespondiente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Conceder al honorable Senador
Germén Varon Cotrino, permiso laboral remune-
rado por los dias 20 y 21, de noviembre de 2014
para atender juntos de caracter personal, de con-
formidad con los considerandos del presente pro-
veido.

Articulo 2°. La presente resolucion servird de
excusa valida por su inasistencia a las sesiones ple-
narias y de comisién que se llegaren a convocar.

Avrticulo 3°. Expidanse copias de la presente
resolucion a la Division de Recursos Humanos,
a la Seccién de Relatoria, ara Comision de Acre-
ditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la
Presidencia del Senado, Secretaria General del
Senado, Seccién de Pagaduria, Presupuesto y al
honorable Senador Germéan Varén Cotrino.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a
partir de la fecha de su expedicion.

W

ANIE CARDOZO
Presidente

JAIME ENRI E'DURAN BA&RA

r Vicepresidente

Dada en Bogota a los

Il
.
e e v
TERESITA GARCiA ROMERO
Segundo Vicepresidente

DA i kol
GREG LJACH PACHECO

Secretario General

Siendo las 8:14 p. m., la Presidencia levanta
la sesi6n y convoca para el dia miércoles 26 de
noviembre de 2014, a las 4:00 p. m.

El Presidente,
JOSE DAVID NAME CARDOZO
El Primer Vicepresidente,
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
La Segunda Vicepresidenta,
TERESITA GARCIA ROMERO
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015



